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Dedico este trabalho & memoéria dos
adolescentes que, nesta determinada
sociedade, permaneceram na invisibilidade
social durante sua infancia, tornarem-se
visiveis pela pratica infracional e por ela
perderam suas vidas. Que a morte destes
incontaveis adolescentes egressos do
sistema socioeducativo torne-se incobmoda.
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De Que Serve A Bondade

De que serve a bondade
Se os bons sdo imediatamente liquidados, ou séo liquidados
Aqueles para os quais eles sao bons?

De que serve a liberdade
Se os livres tém que viver entre os nao-livres?

De que serve a razéo
Se somente a desrazao consegue o0 alimento de que todos necessitam?

Em vez de serem apenas bons, esforcem-se
Para criar um estado de coisas que torne possivel a bondade
Ou melhor: que a torne supérflua!

Em vez de serem apenas livres, esforcem-se
Para criar um estado de coisas que liberte a todos
E também o amor a liberdade

Torne supérfluo!

Em vez de serem apenas razoaveis, esforcem-se

Para criar um estado de coisas que torne a desrazdo de um individuo
Um mau negacio.

Bertold Brecht
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RESUMO

Esta investigacao consiste na andlise da atual constituicdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo envolvendo a discussédo sobre a construcédo de
politicas publicas para a execucdo de medidas socioeducativas no Brasil,
especialmente a de internacéo, a partir da reflexdo sobre os sujeitos de direitos
submetidos a seu cumprimento no sistema paranaense. Aborda a execucgao de
medidas socioeducativas apreendidas sob o conceito de educacao social por
meio do qual sdo compreendidas praticas e politicas de atendimento. A pesquisa,
inscrita na abordagem qualitativa (RICHARDSON, 1999), utiliza técnica
investigativa construida a partir da pesquisa narrativa (BOLDARINE, 2010), das
abordagens (auto) biograficas (NOVOA, 1993) e da memoria profissional
(FENELON, 2008; SOUZA, 2007; SARLO, 1997) sendo complementada pela
analise documental (LUDKE; ANDRE, 2010) para a reconstituicdo das trajetorias
de vida de adolescentes responsabilizados pela pratica de ato infracional com a
medida socioeducativa de internacéo, inseridos no SINASE. As trajetérias destes
socioeducandos sdo analisadas por categorias que se referem de um lado ao
historico de acesso aos direitos sociais e por outro ao processo de sua execucao,
focalizando politicas e diretrizes que devem regula-lo bem como préaticas de
atendimento. Enquanto analises conclusivas destacamos a necessidade da
superacao das contradicoes entre massificacdo e individualizacédo do atendimento
aos adolescentes; de construcdo da politica contemplando a participacdo e o
controle social, envolvendo a participacdo dos adolescentes; e de formacdo dos
trabalhadores que atuam no sistema socioeducativo.

Palavras-chave: Educacdo Social; Medidas Socioeducativas; Adolescentes em
Conflito com a Lei; SINASE.
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ABSTRACT

This investigation analyzes the current constitution of the Socio Educational
Service National System, involving a discussion on the development of public
policies for the implementation of socio-educational measures in Brazil, especially
in regards to custody housing, based on a reflection on the subjects of law
submitted to its compliance in the State of Parana system. It deals with the
implementation of socio educational measures under the concept of social
education through which service practices and policies are understood. The
research, characterized under the qualitative approach (RICHARDSON, 1999),
used an investigation technique constructed from a narrative research
(BOLDARINE, 2010), (auto) biographical approaches (NOVOA,1993) and from
professional memory (FENELON, 2008; SOUZA, 2007; SARLO, 1997)
complemented by a documental analysis (LUDKE; ANDRE, 2010) to reconstitute
the life course of these juvenile offenders responsible for the infraction action with
socio-educational custody measures inserted in the SINASE. The life courses of
these individuals are analyzed by categories related, on one hand, to the history of
access to social rights and, on the other hand, to the process implementation,
focusing on policies and guidelines that must regulate it as well as service
practices. In conclusion, we emphasize the need to overcome the contradictions
between the massification and individualization of the services provided to these
adolescents and the preparation of workers that participate in the socio
educational system.

Key words: Social Education; Socio Educational Measures; Juvenile offenders;
SINASE.
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1. INTRODUCAO

Esta investigacdo consiste na andlise da atual constituicdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Para tanto emprega a discusséo sobre
a construcdo de politicas publicas para a execucdo de medidas socioeducativas
no Brasil, especialmente a de internacao, a partir da reflexdo sobre os sujeitos de
direitos submetidos a seu cumprimento no sistema paranaense.

As medidas socioeducativas, contidas na Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sdo processos de responsabilizagcdo imputados a
adolescentes que praticaram ato infracional — a¢des prescritas como crime ou
contravengdo no mundo adulto. J& o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE pode ser compreendido como uma politica publica que
tem por foco a inclusdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nas demais politicas sociais, possuindo assim um carater
dindmico que deve promover uma articulagdo entre as politicas setoriais e
culminar num processo de responsabilizacdo e garantia de direitos (BRASIL,
2006).

Conforme o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, documento
direcionador da politica decenal para a execucao de medidas socioeducativas de
2014 a 2023, o carater educativo das medidas esta relacionado com a restituicao
de direitos, com a interrupcdo da pratica infracional e com a inclusdo do
adolescente em sua dimensdo sociocomunitaria, educativa, cultural e profissional
(BRASIL, 2013). Neste sentido, a pesquisa além de analisar a atual constituicao
do SINASE por meio das politicas e praticas de atendimento, pretende
problematizar a forma pela qual esta tridimensionalidade do carater educativo da
medida indicada acima se materializa nas intervencbes realizadas junto ao
adolescente no processo de execucdo da medida socioeducativa. Lanca-se mao
para tanto de categorias analiticas que se relacionam com o perfil das atividades
ofertadas no programa de execucdo e com a legislacdo que deve regular este
processo e que tratam posteriormente das contradicbes apreendidas entre estas

esferas: politica e pratica.
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Mobilizar-me para a pesquisa com este foco, responde a um incomodo e a
intensos conflitos experimentados no exercicio profissional. Minha atuagcdo como
Pedagoga de uma instituicAo destinada ao atendimento de adolescentes
responsabilizados formalmente pelo que podemos nomear por sistema de justica
juvenil brasileiro!, desde 2006, implica a vivéncia cotidiana de contradicdes que
envolvem diretamente suas condi¢des de vida e desenvolvimento.

Desde o inicio da graduacdo em Pedagogia, no ano 2000, a intervencéo
em espacos “nao escolares” me despertava fascinio, embora este seja um curso
gue historicamente tem se ocupado das relacdes educativas que se localizam nas
instituicbes escolares. Tenho dificuldade de explicar este encantamento, mas
lembro-me de reconhecer este campo como forma de atuacdo mais proxima do
gue pensava eu ser a educacdo, que sempre esteve atrelada a perspectiva da
transformacgéo social. De tal forma, mesmo atuando na docéncia na educacdo
basica, busquei a participacdo em projeto de extensdo que assessorava
pedagogicamente os Nucleos de Convivéncia, programas de atendimento a
criancas e adolescentes vulnerabilizados, alocado na Politica Municipal de
Assisténcia Social de Londrina. A vinculacdo a este projeto durante todo o
primeiro ano de graduacao e a consequente inser¢cao em fragmentos do cotidiano
do bairro onde se situava o Nucleo no qual atuava, uma comunidade situada na
zona limitrofe entre os municipios de Londrina e Cambé e fortemente marcada
pela escassez de equipamentos publicos, pelas condicbes precarias de
subsisténcia e por diversas manifestacdes de violéncia, me apresentou a
possibilidade de construir novas percepcdes sobre a realidade de
desenvolvimento de muitas criancas e adolescentes, e ainda de outras
possibilidades de realizacdo do trabalho de Pedagoga.

Este movimento foi acompanhado pela busca de referenciais tedricos que
dialogassem com esta percepcdo que pensava ter sobre o papel da educacéo,
recorrendo a Freire, Freinet, Pistrak, Makarenko e Gramsci entre outros, que me
inspiravam em certa medida a me comprometer com areas mais periféricas na

tradicdo da Pedagogia discutida no espaco de formacao académica.

! Nomeamos por sistema de justica juvenil brasileira o conjunto de acdes/intervencdes que
acompanham o/a adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional desde o momento da
abordagem policial até a saida do sistema socioeducativo, concluido o cumprimento da medida
socioeducativa imposta.
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Ainda na graduacéao, entre 2002 e 2003, como possuia habilitagdo em nivel
médio para o exercicio do magistério, passei a atuar em um Centro de Educacéo
Infantil situado em um abrigo do municipio de Londrina. Neste centro, eram
atendidas criancas da comunidade local e aquelas abrigadas. Atuar no bercario
desta instituicdo, trabalhando com bebés de 0 a 2 anos foi uma experiéncia impar.
Observei mais proximamente o que os afetos bons e/ou ruins sdo capazes de
produzir no desenvolvimento infantil. Conheci e cuidei de criangas abandonadas,
bebés que foram retirados de seus familiares e/ou responsaveis por maus tratos,
criancas com arranjos familiares os mais diversos, aquelas que aguardavam
adocdo e aquelas que estavam inseridas no espaco institucional “apenas” para
gue seus cuidadores pudessem trabalhar e garantir sua subsisténcia. Conviver
com estas diversas infancias me aproximou da compreensao da necessidade da
luta pela garantia dos direitos infantojuvenis e da atuacdo de entes até entédo
muito pouco conhecidos — como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico.

Em 2003, ultimo ano como graduanda, passei a atuar em projeto de
Educacdo pelo Esporte, também na modalidade de projeto de extenséo
desenvolvido em parceria entre a Universidade Estadual de Londrina e o Instituto
Airton Senna. As criancas e adolescentes inseridas neste projeto também
pertenciam a mesma comunidade onde me inseri em 2000, embora agora a
intervencédo ocorresse nas estruturas da universidade e ndo no bairro.

Sem perder esta percepcdo da educacdo e o comprometimento com as
infancias que se constituiram progressivamente ao longo do processo de
formacdo académica, e de forma relativa, independente a esta, finalizada a
graduacdo, permaneci atuando apenas no espaco escolar. Isto relacionado,
sobretudo, a desprotecdo social que era comum aos trabalhos pedagdgicos
situados fora da politica municipal e estadual de educacdo que regula estrita e
exclusivamente a porcdo escolarizada deste fenbmeno. Todavia, em 2006, a
abertura de concurso publico para o entdo Instituto de A¢do Social do Parana
(IASP), com vaga para Pedagoga e a possibilidade de atuacdo em
estabelecimentos educacionais ndo escolares, abria perspectiva para a retomada
do projeto de atuacdo nestes espacos, interrompida entre 2004 e 2005. Neste
contexto se deu a insercdo no sistema socioeducativo e a interrupcéo da atuacao

na docéncia na educacao basica e infantil.
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O contato possibilitado pela insercdo como agente profissional do sistema
socioeducativo paranaense com 0s meninos autores de ato(s) infracional(is), suas
trajetdrias de vida e morte, suas relacdes familiares e comunitérias, seus limitados
projetos de vida e anseios, faz-me conhecedora da persisténcia de condiges
muito dispares de existéncia concreta para um grande numero de criancas e
adolescentes. Esta desigualdade se reitera quanto ao acesso as politicas sociais,
na garantia de protecéo para uns e na vulnerabilizacdo de outros, no direito a vida
para uns e a inevitabilidade da morte para outros.

Além de responder a essa demanda imposta concretamente pelo cotidiano
profissional, problematizar os condicionantes, as contradicdes e os desafios na
construgdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, as tensdes
entre privado, politico e publico neste processo, também se relaciona com a
militancia na perspectiva da construcdo de um outro projeto de sociabilidade e de
emancipacdo humana, que envolve, em minha percep¢do, a construcdo de
conhecimento novo.

Percebo que esta tarefa ainda ndo esta concluida e reconheco o papel da
producédo académico-cientifica em assumi-la ou dela se furtar. Abordar os direitos
dos/as adolescentes em conflto com a lei, que cumprem medidas
socioeducativas — suas garantias e violagcdes, e a constituicdo de uma politica de
atendimento por meio de um sistema nacional pretende contemplar esta dupla
motivacao profissional e militante.

Compreender a politica de atendimento aos adolescentes em conflito com
a lei requer o reconhecimento de sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, bem como o conhecimento do processo histérico de construcao
dos direitos infantojuvenis.

Tratando da legislacao referente a populacao infantojuvenil, Costa (2006a,
p. 9) afirma que na extensa trajetdria de construcdo e implementacdo de acbes
que materializassem os direitos de criangcas e adolescentes o “calcanhar-de-
aquiles” deste processo se localiza no atendimento aos adolescentes submetidos
as medidas socioeducativas, os adolescentes em conflito com a lei. Para o autor,
responsabilizacdo e atendimento adequado destes socioeducandos constitui o
maior desafio para a construgdo do que nomeia por “novo direito da infancia e da

juventude no Brasil”.
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A vivéncia do cotidiano de uma instituicdo de atendimento a estes
adolescentes em conflito com a lei na execucdo da medida socioeducativa de
internacdo em estabelecimento educacional, contempla relagbes sociais que, a
nosso ver, materializam o desafio exposto por Costa (2006a). Isto pela percepcao
guanto as contradicbes estabelecidas entre as condicbes concretas de
desenvolvimento do trabalho educativo, que deve estar subsumido ao
cumprimento das medidas impostas pelo Poder Judiciario, os fundamentos legais
gue as sustentam e a infraestrutura de atendimento, constituida pelas politicas
sociais.

Nomear as instituicdes destinadas ao atendimento de adolescentes em
conflito com a lei e, mais precisamente aquelas destinadas a sua privacao de
liberdade, como “estabelecimento educacional” (BRASIL, 1990) impde
guestionamento ao projeto educativo ai implicito, desdobrado em politicas e
praticas de atendimento. Questionar este projeto educativo nos compromete em,
mais que tratar de conceitos sobre educacdo ai contidos, analisar o
desenvolvimento do processo socioeducativo junto aos adolescentes, 0 processo
de execucao da medida socioeducativa.

As cotidianas contradicbes vivenciadas no atendimento a estes
adolescentes, em principio sujeitos de direitos, e a seus familiares, e a
constatacdo da constante violacdo de direitos a que estiveram e continuam
submetidos no mais das vezes, e a atual institucionalizacdo remontam em parte
guestdes ponderadas por Saviani (1984). Em prefacio redigido pelo autor a obra
de Violante (1984) “O Dilema do Decente Malandro”, de grande impacto na
discussao sobre a institucionalizacdo de adolescentes “infratores” no Brasil no
contexto do Cdodigo de Menores, legislacdo anterior ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Saviani questiona o emprego do adjetivo “educacional” a estas
instituicbes. Para o autor, naquele contexto, adjetivar de educativo o trato junto
aos meninos e meninas institucionalizados na FEBEM cumpria uma funcao
dissimuladora do carater repressivo institucional.

Assim, pensa-se no carater estatico e dinamico das praticas e politicas de
atendimento nestas trés décadas que “separam” os escritos de Saviani (1984) e a

atual conjuntura, nas suas mudancas e permanéncias.



21

Em trabalho de andlise critica do escopo educativo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Saliba (2006) identifica que este, como assinalara Saviani
(1984), se relaciona fortemente ao papel de dar nova feicdo ao controle e ao
processo de normalizacdo que caracterizariam mais fortemente as agles
desenvolvidas ao longo do processo de execucdo das medidas socioeducativas.

Contemporaneamente a institucionalizacéo é justificada para a realizacéo
do processo socioeducativo, para a reflexdo, por parte do adolescente, sobre o
ato praticado e acerca de suas relagdes com tais praticas (IASP, 2006) e, com
base nisso, para sua instrumentalizacdo para a constru¢do de um novo projeto de
vida apartado deste envolvimento. As contradicbes entre discursos e praticas
neste processo constituiram for¢ca motriz para a continuidade do desenvolvimento
formativo e realizacdo de pesquisa que pudesse dar conta deste universo
resultando na presente dissertagéo.

Desenvolver pesquisa neste universo tematico relacionado aos tratos com
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional em um Programa de Pés
Graduacao da area da educacéao se relaciona ainda com uma percepcao sobre o
conjunto de produtos académico-cientificos no contexto nacional. Mesmo
reconhecendo a ampliacdo de pesquisas e publicacdbes a respeito dos direitos
infantojuvenis, das medidas socioeducativas e quanto ao adolescente em conflito
com a lei, constata-se predominéancia destas producdes nas areas do Servico
Social, Psicologia e Direito e a escassez de reflexdes desenvolvidas nos
Programas de Educacéo.

Inicialmente, 0 movimento de pesquisa se assentava no questionamento
em torno ao conceito de educacdo implicito na legislacdo brasileira,
especificamente no ECA, quanto a responsabilizacdo de adolescentes pela
pratica infracional por meio da aplicacdo de medidas socioeducativas. A partir
desta, outras questdes se interpunham: as medidas socioeducativas podem ser
caracterizadas como processos de educacdo nao formal ou de educacéao social?
Quais os fundamentos da educacdo nao formal ou social demandados pelo
Estado brasileiro na elaboracdo do texto legal e na formulacdo de politicas

publicas destinadas a execucdo das medidas socioeducativas? E finalmente:
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quais interesses de classe? estdo presentes nas formulacdes estatais para o
enfrentamento a expressédo da questdo social manifestada por meio da prética
infracional protagonizada por adolescentes?

Todavia no processo de realizacao deste trabalho muitas das questdes que
foram levantadas num primeiro momento, de forma progressiva foram alteradas,
algumas resolvidas, outras perderam significacdo. Restaram-nos as inquietacdes
advindas da percepcao das contradicbes entre legislacdo, normativas e diretrizes
para o atendimento socioeducativo e sua realizacdo. Os novos guestionamentos
foram provocados pelos limites capturados a partir das diversas trajetérias de vida
e morte de adolescentes inseridos no SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. S&o as condi¢cdes concretas de vida dos meninos
gue nos indicam de um lado as limitagbes da tessitura e implementacdo das
politicas publicas e as limitacbes da realizacdo pratica de tais diretrizes, e por
outro lado, como faces de uma mesma moeda, brechas por meio das quais é
possivel a constituicdo de intervengdes que alterem as trajetorias de vida e morte
dos adolescentes responsabilizados pelo sistema de justica juvenil. Intersticios
em que reconhecemos as possibilidades de intervencdo dos profissionais que
compdem o SINASE e que conceituamos como educadores e educadoras sociais.
As relagdes contraditérias, tensbes entre plblico e privado® e seus
enfrentamentos por meio da politica do SINASE constituem nosso objeto de

pesquisa.

% Cabe-nos destacar que, inicialmente, o encarceramento e a privacdo de liberdade, ligados ao
advento do modo de producao capitalista, objetivava a adaptagéo de campesinos ao trabalho fabril
moderno, sendo este seu real carater reeducativo. Os processos disciplinares e normalizantes
disponibilizados nas instituicdes totais, como o cércere, visava a incorporacdo de trabalhadores
(teis ao sistema produtivo (KILDUFF, 2010).

® Compreende-se neste contexto por publico aquilo que se relaciona com o espaco social, ao
interesse comum, ao que é regulado por um cédigo de posturas (positivado ou ndo) que visa
determinar o padréo das relagdes sociais e comunitdrias. Assim, entende-se aqui por privado,
aquilo que, contrariamente ao publico, se refere aos entendimentos, credos, posturas individuais,
intimos, que regulam a atuacéo do individuo, seus pensamentos, sentimentos e sua atuagdo em
seu espacgo privado, ou seja, naquelas relacdes que estdo apenas sob seu controle e que
escapam do cédigo de posturas (positivado ou nédo) que delimita a atuagdo dos individuos no
espaco publico. Assim, esta relacdo entre publico e privado neste trabalho, ndo se relaciona com a
perspectiva econbémica ou comercial, mas sim com a fronteira cada vez mais ténue e confusa
entre social e pessoal, sobretudo quando os individuos sdo convocados a atuar no espaco publico,
tal qual os/as educadores/as sociais e demais profissionais que atuam no SINASE, que, em sua
atuacdo, devem garantir o atendimento preconizado pela legislacdo pertinente e ndo agir de
acordo com suas convicgdes privadas, pessoais.
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Sales (2007) em discussao a respeito da (in)visibilidade de adolescentes
infratores, tratando mais especificamente da tematica da desigualdade e da
cultura da violéncia no contexto nacional, tece uma andlise histérica em que
destaca as relacdes entre publico e privado na dinamica social e politica
brasileiras®.

Considerando sob esta perspectiva o trabalho de execucdo das medidas
socioeducativas e pretendendo nos cercar dos conhecimentos produzidos a
respeito desta tematica nos programas de pés graduacao brasileiros, procedemos
um levantamento de dados que compdem seu “estado da arte” (anexo).

Analisando o conjunto da producdo académico-cientifica envolvendo a
tematica dos adolescentes responsabilizados pelo sistema de justica juvenil
brasileiro por meio de consultas realizadas ao banco de teses da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES® foram encontrados
inicialmente 1.358 trabalhos a partir de 6 descritores: SINASE, medidas
socioeducativas, institucionalizacdo de adolescentes, internacdo, execucdo de
medidas e adolescentes em conflito com a lei, que cotejados resultam em 222
trabalhos defendidos nos anos de 2011 e 2012, Gnicos disponiveis no banco.

Buscando aproximacdo mais pormenorizada quanto as produc¢des oriundas
dos Programas de Educacdo, 3 Teses de Doutorado e 33 Dissertacdes de
Mestrado, nota-se predominancia nas pesquisas que problematizam a educacéo
escolar no cumprimento da medida socioeducativa ou a relacédo dos adolescentes
do SINASE com o espaco escolar. Das trés teses defendidas duas contemplam a
discusséao ja apontada e a terceira trata do impacto produzido pela experiéncia de
institucionalizacdo e do processo educativo realizado no cumprimento das

medidas socioeducativas na trajetoria de vida destes adolescentes.

* Tratando do papel desempenhado pela Igreja Catdlica desde o periodo colonial, destacando a
ndo reprovacgdo da pratica da escravizagao, Sales afirma que: “Esse € um dado crucial, pois, para
a analise da relacgdo entre publico e privado, principalmente entre Estado e sociedade civil na &rea
dos direitos da crian¢a e do adolescente e dos demais direitos sociais. [...] Em outras palavras, a
atuacdo da Igreja Catdlica engendrou sulcos profundos na dindmica social e politica do pais, e
imprimiu, e em certa medida continua a imprimir, contornos a sociedade civil, misturando publico e
privado. Combinada a elementos confessionais, constituiu-se, assim, uma cultura politica no
terreno da acgdo social privada, dotada de forte personalizagdo, valorizacdo do altruismo, da
abnegacéo e da caridade — elementos que recambiados ao mundo da politica podem servir aos
propésitos do clientelismo, a jogos fisioldgicos e a manipula¢des politicas” (SALES, 2007, p. 53-
54).

® Levantamento de dados realizado entre em 28/06/2014 e 03/07/2014.
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Frente ao conjunto da producdo na area da educacgéo reconhece-se ainda
a necessidade de realizacao de investigacfes que focalizem o trabalho educativo
presente na execucdo de medidas socioeducativas nas entidades de atendimento
gue sao parte constitutiva do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
direcionado pela Politica de Socioeducacdo. Compreende-se que as analises
nesta area devem por um lado focalizar em especial a medida de internagdo em
estabelecimento educacional por tratar-se tanto da medida mais gravosa prevista
legalmente que implica privacdo de liberdade, quanto pela escassez de
produgcdes a respeito de sua execugao, inclusive pelas dificuldades impostas
pelos entes responsaveis por sua gestdo a autorizacdo de pesquisas no interior
dos “estabelecimentos educacionais”. Por outro lado, € o comprometimento com
estes adolescentes e jovem-adultos® por ora inseridos no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo que pauta a urgéncia de pesquisas que possibilitem
o desvelamento das distancias percebidas entre discursos e praticas em seu
atendimento contribuindo para a identificagdo de fatores que concorrem para o
estabelecimento destas distancias e assim, favorecendo a constituicdo de outros
processos que, nos marcos determinados pela atual conjuntura, possibilitem
maiores aproximacdes entre estes distintos campos.

Nosso trabalho pretende submeter a andalise a atual constituicdo do
SINASE a partir da reflexdo sobre os sujeitos de direitos submetidos a seu
cumprimento no sistema paranaense. Nesta perspectiva, a pesquisa envolve a
critica do projeto educativo contido no Estatuto da Crianca e do Adolescente para
a execucao de medidas socioeducativas. O trabalho pretende ainda analisar em
gue medida politicas e praticas do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativa garantem a (re)instituicio de direitos aos/as adolescentes
responsabilizados/as pelo sistema de justica juvenil, favorecem a interrupcéo de
sua trajetoria infracional e sua reinsercdo social, educacional, cultural e
profissional tal qual preconizam suas diretrizes.

Para tanto, apresentamos ao fim desta aproximacao introdutéria, 4 sec¢des.

A primeira destinada a exposicado dos itinerarios teodrico-metodoldgicos e das

® Souza Neto; Silva; Moura, referem-se nesta categoria “[...] a pessoa entre 18 e 21 anos
incompletos, exclusivamente no caso desta pessoa estar sub judice” ou seja, tendo praticado ato
infracional ainda na adolescéncia e tendo de cumprir alguma medida socioeducativa mesmo apos
a maioridade (2009, p. 12).
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técnicas de pesquisa empregadas para a construcdo de nosso trabalho. Nele é
possivel conhecer a trajetéria investigativa que nos aproximou desta area, bem
como as escolhas que procedemos dos instrumentos de navegagdo que nos
acompanhariam na jornada. Na segunda sec¢édo, dedicamo-nos a apresentar as
trajetérias de vida e desenvolvimento de 4 adolescentes responsabilizados pelo
sistema de justica juvenil e privados de liberdade em um Centro de
Socioeducacao paranaense para cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo em estabelecimento educacional’. Suas histérias anteriores a
institucionalizacao, aquelas relativas a este periodo e as posteriores ao evento de
privacao de liberdade séo desdobradas nas duas sec¢0Oes finais, sendo a terceira
dedicada a exposicdo e analises apreendidas de suas diferentes trajetérias, mas
gue se constituem em elemento de aproximacéao e similitude, e a quarta destinada
a analise das categorias extraidas das historias destes adolescentes e que estdo
relacionadas as questdes institucionais da execucédo da medida socioeducativa de
internacao, focalizando assim discursos e praticas na constituicdo do SINASE.

Por fim sdo apresentadas analises conclusivas a que chegamos.

" Cabe-nos esclarecer que os relatos que compdem a terceira secdo deste trabalho e que expdem
dados relativos a trajetéria de desenvolvimento de adolescentes sancionados com medida
socioeducativa em fungdo da comprovagcdo da pratica de ato(s) infracional(is) apresenta
informacdes situadas no intervalo temporal da producdo do trabalho. Assim, ndo foram
promovidas atualiza¢des ap6és a qualificacao do trabalho ocorrida em setembro de 2014, sendo as
ultimas informacdes dos meninos correspondentes ao més de agosto do referido ano.



2. FAROIS TEORICO-METODOLOGICOS E TECNICAS INVESTIGATIVAS

Neste capitulo desvelam-se perspectivas tedricas que se constituem como
fundamentos deste trabalho e que nos conduziram a construcao de técnicas de
pesquisa que nos permitissem maior aproximagao de nosso objeto de estudo.

Assim, a apresentacgédo se divide em dois momentos: um primeiro destinado
a tratarmos das mediacdes realizadas no plano tedrico para nos acercarmos das
discussfes que perpassam a execucdo de medidas socioeducativas no contexto
brasileiro, fundamentalmente a internacdo em estabelecimento educacional. Em
um segundo movimento, procedemos a exposi¢cdo das técnicas investigativas
gue, em respeito as nossas posicoes tedrico-metodoldgicas, nos pareceram mais

adequadas na busca de realizar a investigagdo a que nos propomos.

2.1. Navegacdes teodrico-metodologicas

Amparadas pelo referencial tedrico da educacao social, reconhecemos a
partir desta perspectiva as intervencdes implicadas no processo de execucao das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. De
tal forma, navegar em meio as trajetorias de vida dos adolescentes submetidos ao
cumprimento destes processos de responsabilizacéo e a politica de atendimento
a eles direcionada, requer o manejo de instrumentos que favorecam a captura das
relacdes e tensdes ai localizadas.

A metafora da navegacao, como ciéncia/arte/pratica/tecnologia que permite
arquitetar e realizar o transporte de um destino a outro, apreendida na construcao
de Nufiez (1999) a respeito da educacao social, nos foi incorporada como justa
representacdo de nossa trajetéria no campo da educacdo que extrapola ou
supera o0 ambiente e as relagBes escolares. Isto pela apreensdo da principal
atividade da navegacdo ser justamente a busca pela determinacdo de uma
posicdo atual do navegador como possibilidade de tracar relacdes com a posicao
desejada, a ser ainda percorrida. Esta imagem nos remete a trajetoria realizada

na procura pela ampliacdo de nossa compreensao sobre o fenbmeno educativo.



27

A navegacao pelos mares e marés do acompanhamento de adolescentes
institucionalizados para o cumprimento de medidas socioeducativas, sobretudo
exercendo a funcdo de Pedagoga e de tal forma tendo responsabilidade técnica
na elaboracdo e implementacdo de intervengcbes que tornem esta experiéncia
educativa, nos langcou num processo de busca. Tal como o navegador que parte
em expedicdo, pretendiamos explorar, pesquisar a regido onde se localizava o
carater pedagégico das medidas socioeducativas preconizado na legislacédo
brasileira.

Nossas primeiras incursdes foram mediadas por Antonio Carlos Gomes da
Costa, pedagogo de grande vulto na Socioeducacédo brasileira por sua trajetéria
de luta em favor do reconhecimento dos direitos de criangcas e adolescentes e
pela sua garantia, pelo histérico de atuacdo na construcdo de propostas
alternativas no trabalho com adolescentes na FEBEM mineira e posteriormente
com a atuacdo como consultor e coordenador técnico de importantes diretrizes
para o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Por socioeducacéao € possivel compreender, conforme o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, a politica publica especifica que, formalmente,
estaria direcionada a reparacdo de uma divida histérica que Estado e sociedade
brasileiros possuem frente aos meninos e meninas que por ora se encontram em
cumprimento de medida socioeducativa. Isto pela compreensdo de que esta
populacdo infantojuvenil € composta por sujeitos que prioritariamente sao
destinatarios da/s violéncia/s e violacdes de direitos. Desta forma, a politica de
socioeducacao teria por compromisso a “[...] edificagcdo de uma sociedade justa
que zela por seus adolescentes” (BRASIL, 2013, p. 8). Para além desta definicao
politica do termo socioeducacdo, é possivel compreende-lo como o conceito
empregado nacionalmente no debate acerca do escopo educativo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, consubstanciado nas medidas socioeducativas. Assim,
a socioeducacéo figura como espécie de ramo da educacédo social que trata mais
especificamente da intervencéo junto a adolescentes em conflito com a lei.

Em Costa (1994, 2001a, 2001b, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2006€e, 2009)
tomamos posse de uma percepcdo sobre o adolescente em conflito com a lei e
mais do que isso, sobre uma concepcao do papel das intervengfes junto aos

mesmos, por meio da construcdo de vinculos que promoveriam a mediacdo
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necessaria para a realizagcdo da natureza da medida, que Costa compreende
como uma “reagao punitiva da sociedade ao delito cometido pelo adolescente” a
qual deve “contribuir para o seu desenvolvimento como pessoa e como cidadao”
(2009, p. 200).

Costa (2001b) narra em sua “Aventura Pedagdgica’ trajetérias na
constituicdo de uma acdo educativa por meio da qual o/a adolescente seja
instrumentalizado a partir de habilidades e competéncias pessoais, relacionais,
cognitivas e produtivas que o permitam inserir-se socialmente de forma mais
adequada. A nossa aventura pedagdgica, a partir dos pressupostos apreendidos
na compreensao das obras de Costa, precisava de novo instrumental. Era
preciso, como na havegacao, definir a posicdo em que nos encontrdvamos e que
julgavamos ainda imprecisa para delimitar caminhos futuros. Embora o horizonte
se mantivesse inalterado, se impunha a inclusdo de novos destinos sem 0s quais
nao poderiamos ancorar no carater pedagédgico das medidas socioeducativas
preconizado na legislacao brasileira.

Muito embora em Costa tenhamos nos acercado minimamente as
discussbes tedricas sobre os/as adolescentes envolvidos com praticas
infracionais, urgia ainda a necessidade de maior compreensdo quanto as
contradicbes que suas trajetérias de vida nos impunham no plano real. Isto
porque, na pratica de atendimento aos adolescentes nos mobilizava fortemente a
desigualdade de seu acesso a bens comuns, a ndo garantia de direitos
fundamentais que ampliava ou mesmo perpetuava suas multiplas
vulnerabilidades, situacéo significativamente dispar da realidade de adolescentes
gue possuem pleno acesso. Impressionava-nos a falta de garantia do “direito a
ser educado usufruindo de tudo o que ja se conseguiu construir como dignidade
humana” (DIAS, 2011, p. 243) para a quase totalidade dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e no pleno acesso para outros, na
existéncia e perpetuagcao de “jovens com futuro garantido” e “jovens de vida
incerta” (CARRANO, 2013, p.18).

Neste sentido Paiva destaca ao introduzir debate sobre jovens autores de

ato(s) infracional(is), que estes

[...] s@o jovens confrontados com um mercado de trabalho cada
vez mais restrito, com um sistema de educacdo que n&do mais
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assegura emprego, ascensdo social e renda, com um crescente
apelo ao consumo e ao acesso a bens cada vez mais fortemente
indicadores de status, com um sistema social cada vez mais
polarizado. Os jovens de periferias urbanas atravessadas por uma
pesada exclusdo na inclusdo mais ampla deixam ver que a
violéncia potencial ndo tem necessariamente relacdo com a fome
ou o frio, ou seja, com caréncias primarias as quais ela foi por
muito tempo associada. Esta perto da pobreza, mas longe da
miséria; deriva da necessidade de reconhecimento pessoal e
social, dos apelos da sociedade de consumo, da consciéncia (e da
eventual experiéncia) das menores possibilidades de entrar e
manter-se no mercado de trabalho, da expectativa da gangorra
social e da desprotecdo social crescente e ameacadora, dos
preconceitos a serem enfrentados, e last but not least, de energias
fisicas e psiquicas ndo utilizadas (PAIVA, 2007a, p. 9).

Ancorando-nos mesmo que provisoriamente nesta percepcao sobre o/a
adolescente que de alguma forma se envolve na pratica infracional, definimos a
necessidade de estabelecer nova rota que nos conduzisse ao territorio da
construcdo do que hoje se encontra positivado enquanto direito para criancas e
adolescentes e que contempla este conjunto de meninos e meninas que aqui,
mais nos mobiliza.

Saliba (2006) assegura que, diferentemente do que, num primeiro olhar
poderia ser compreendido enquanto avancgo do processo civilizatorio, o lugar que
a crianca passa a ocupar socialmente a partir do final do século XVII é reflexo da
mutacdo da estrutura social na qual uma nova exigéncia da sociedade foi
expressa pela constituicAo de novas categorias, dentre as quais crianca e
infancia. Para o autor, o interesse pela crianca advém da determinacdo do
periodo histérico onde, pela proliferacdo de tecnologias politicas que contam com
investimentos de todo o corpo social, surge a necessidade de controle social.

Pode-se reconhecer como caracteristica do século XX o controle e,
ocupando lugar privilegiado nesta pratica, a infancia que se torna ainda alvo da
estratégia disciplinar que marca o aperfeicoamento institucional na transicdo do
suplicio ao controle. Esta estratégia de controle da infancia pretende, a partir da

crianca, atingir a familia e o cidadao (SALIBA, 2006).

A nova estrutura da sociedade industrial exige, a partir desse
momento, a conservagdo das criangas e o gerenciamento de sua
vida. E nesse contexto que os cuidados e a preservacdo das
criangas se tornam uma obrigacdo social. De uma posi¢do
secundaria em relagdo ao mundo dos adultos, a crianga foi
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gradativamente separada e elevada a condi¢cdo de figura central
no interior da familia, necessitando de espaco préprio e cuidados
especiais. Em torno dessa demanda surgem novos saberes, tais
como a pediatria, a pedagogia e a psicologia. Na constituicdo da
familia nuclear moderna, higiénica e privatista, a redefinicdo do
Estatuto da Crianca desempenhou um papel fundamental
(SALIBA, 2006, p. 37-38).

Em pesquisa a respeito do suposto carater educativo do ECA, Saliba
(2006) recupera que no contexto latino-americano a Lei Agote promulgada pela
Argentina em 1919 é a primeira legislacdo especifica infantojuvenil. Até este
momento os paises da América Latina diferenciavam o tratamento dado como
resposta as infracdes de menores de 18 anos atenuando em 1/3 sua pena. Com
base na experiéncia argentina propagou-se neste territério a discussao e
promulgacdo de legislagbes menoristas. Assim, todas as legislagbes menoristas
latino-americanas se inserem num determinado contexto histérico dos paises
deste continente permeado pelo processo de urbanizacdo, pelas mudancas
politicas e, em paises especificos, de industrializacdo, contexto em que ordem e
controle social passam a se constituir como imperativos (SALIBA, 2006).

Rizzini (2009a) em discusséo a respeito da transicéo entre o Patrio Poder e
o Patrio Dever na qual aborda o histérico da legislacdo brasileira direcionada a
infancia contribui para a compreensdo sobre o processo subsumido nesta
construcdo social sobre a crianga, suas especificidades e quanto aos tratos que
passam a ser necessarios na relacdo social com ela. A autora afirma que na
analise a respeito da crianca o0 aspecto geracional se impde, sendo que por meio
da compreensdo sobre a atencdo direcionada a crianca apreendem-se ainda
aspectos significativos quanto a trajetéria nacional. Desta forma, o estudo sobre a
infancia “é¢ também wuma  histéria de geracbes e de atribuicdo de
responsabilidades” (p. 98). Rizzini aborda complementarmente que os
guestionamentos que visam elucidar o lugar da infancia e as responsabilidades

para com ela

7

[...] definem uma certa crianga, cuja infancia é classificada de
acordo com sua origem familiar e sua “heranga” social. Assim, os
bem nascidos podiam ser criangas e viver sua infancia; os demais
estavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial destinado a
educé-los ou caorrigi-los, vistos como “menores abandonados ou
delinquentes” (RIZZINI, 2009a, p. 98).
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Na transicéo entre o periodo imperial e o republicano no Brasil, os juristas
passaram a se posicionar quanto a necessidade de se criar legislacdo
especialmente direcionada aos menores de idade. Concorreram para a
mobilizacdo de médicos e juristas em torno a causa da infancia as transformacdes
sociais pelas quais a sociedade brasileira atravessava, como a alteragcdo do
regime politico e a mobilizacdo internacional para reforma do tratamento penal.
Rizzini destaca que o envolvimento de médicos e juristas nesta causa e na
producdo de conhecimentos a ela associada, longe de ser casual, indica o
reconhecimento da importancia que a infancia adquire para concretizagédo do ideal
de nacdo civilizada que as elites intelectualizadas e dirigentes do pais almejavam
(RIZZINI, 2009a).

Assim, o final do século XIX traz novas perspectivas para a trajetoria da
legislagdo infantojuvenil brasileira. Pode-se considerar que advinha naquele
contexto uma “outra crianga” que, por ora, era qualificada como “magno
problema”. O novo entendimento da infancia era perpassado pelo recente “fim” do
processo de escravizacao e pela Proclamacdo da Republica. O jurista Evaristo de

Moraes contribuiu na ilustracdo quanto a este momento:

Entre os Phenomenos mais apavorantes dos nossos tempos
d’agora, derivando por uma parte da dissolugao familiar vigente e
por outro lado oriundo da crise econbmica que assignala a
transformacédo do regimen capitalistico — o abandono da infancia
aparece a moralistas, socidlogos e a criminologos como digno de
toda a atencdo, pelas relacbes directas que tem com a
criminalidade urbana (MORAES, 1900, p. 7 apud RIZZINI, 2009a,
p. 108).

Rizzini aponta que a énfase dos discursos destes intelectuais se
relacionava a uma incondicional defesa da crianca numa primeira analise, porém,
atendo-se mais pormenorizadamente em seu conteudo, tal defesa se direcionava
complementar e até contraditoriamente a defesa da sociedade contra essa
crianga, pela manutengao da “ordem publica” que poderia ser ameacgada por ela.

Paiva, jurista influente a época, justificava a urgéncia de uma reforma na
justica brasileira pela inconteste ampliacdo da criminalidade infantil. Tratava-se de
perspectiva de incorporacdo dos saberes cientificos sociologicos, antropoldgico-

criminais, psicolégicos e psiquiatricos “para se levar em conta os varios fatores
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que exerciam influéncia sobre um individuo que cometia um crime” (RIZZINI,
2009a, p. 110).

Paiva bem como demais membros da intelectualidade nacional da época,
segundo analise de Rizzini (2009a), havia sido influenciado pelo ideério positivista
passando a defender a necessidade de transicdo na perspectiva da agéo social
destinada aos “menores”. Tratar-se-ia de uma mudanca da beneficéncia
espontanea para o que nomeava por filantropia sistematizada que consistia na

combinacgao da assisténcia ou do trabalho social com a perspectiva educacional.

A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre
dai a popularizagdao da categoria juridica “menor”, comumente
empregada nos debates da época. O termo “menor”’, para
designar a criangca abandonada, desvalida, delinquente, viciosa,
entre outras, foi naturalmente incorporado na linguagem, para
além de circulo juridico (RIZZINI, 2009a, p. 113).

Durante o século XX esse processo de construcdo dos direitos
infantojuvenis no plano internacional tem como marco inicial a aprovacado da
Declaracdo de Genebra. Aprovada em 1924, na Quinta Assembleia da Sociedade
das Nacoes, a Declaracéo resulta da proposta de uma organizacdo internacional
de defesa dos direitos da crianca — “Save the Children”, que em 1923 redigira
documento composto por cinco pontos, nos quais se reconheciam os principios
basicos da Protecdo a Infancia. A aprovacdo da declaracdo convertia tais
principios em diretrizes das condutas relacionadas a infancia por parte dos paises
membros da entdo Sociedade das Nacdes, extinta em 1945 com a fundacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU (COSTA, 2006a).

Encerrada a Il Guerra Mundial, foi aprovada pela ONU uma Declaracéo
gue ampliava sensivelmente os direitos previstos no documento de Genebra e,
em 1959, sucedeu-se a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca no ambito da Assembleia Geral da Organizacdo. A nova normativa
apresentava um aumento significativo do elenco dos direitos aplicaveis a
populacéo infantil, contendo dez principios.

Posteriormente, compreendendo uma Convencdo como instrumento
juridico mais potente que uma Declaracdo, o governo polonés apresentou a
comunidade internacional uma proposta de Convencao Internacional relativa aos

Direitos infantis. Assim, a partir de 1978, teve inicio um processo de intensa
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discussao internacional da proposi¢céao polonesa, que culminaria na aprovagao por
unanimidade do texto “Convencao Internacional dos Direitos da Crianca” pela
Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989. O Estado brasileiro, signatario
desta Convencao, aprovou em julho de 1990 a Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente/ECA.

Destaca-se que, embora coadune com um processo internacional de
discusséo e reconhecimento dos direitos infantojuvenis, a aprovagéo do ECA pelo
Estado brasileiro resulta de intensa mobilizagdo social contréria a politica nacional
de bem-estar do menor. Em carta apresentada ao Senado Federal e a Camara de
Deputados em 1989, encaminhando os Projetos de Lei do Estatuto, recupera-se a

afirmacgao:

O novo paradigma juridico e de atendimento de direitos
representado pelo presente projeto de Estatuto n&o nasceu
exclusivamente da vontade e da competéncia, ainda que bem-
intencionada, de um seleto grupo de menoristas. Ao contrario, tem
suas fontes em longinquos, sucessivos e permanentes esforcos
de mudancas em favor da crianca e do jovem sistematicamente
sufocados pelas concepcdes e praticas sustentadoras de um
panorama legal e de um ordenamento institucional que
transformaram os seus destinatarios em objetos de medidas
judiciais — e ndo em sujeitos de direitos —, rotulando-os por uma
conceitualizacdo estigmatizante que em lugar de propiciar o “bem-
estar’” dos marginalizados perseguia de fato, e sistematicamente,
“a seguranca e o desenvolvimento” das estruturas
marginalizadoras (RIVERA; COSTA, 1994, p. 11).

A situacdo a que se contrapde o estatuto encontra fundamento na doutrina
da situacao irregular, juridicamente respaldada pelo Codigo de Menores, instituido
em 1979, por meio da Lei 6.697. Este codigo, dispondo da assisténcia, protecéo e

vigilancia dos menores de 18 anos, direcionava-se exclusivamente aos que se

encontravam em situacao irregular®.

® Nos marcos do Codigo de Menores de 1979, considerava-se em situacéo irregular o Menor: “l)
privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razdo de: falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il) vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responséavel; 1ll) em perigo moral, devido a: encontrar-se de
modo habitual em ambiente contrario aos bons costumes; exploracdo em atividade contraria aos
bons costumes; 1V) privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responséavel; V) com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac&o familiar ou comunitaria;
VI) autor de infracdo penal” (VIOLANTE, 1984, p. 17).
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[...] Essa doutrina tem como principais caracteristicas: a divisédo da
categoria infancia em crianga-adolescente e menores, sendo 0s
menores entendidos como os excluidos da escola, de saude e da
familia; a criminalizac@o da pobreza, tendo como conseqiiéncia as
internagdes, como privagdes de liberdade, pelo motivo de caréncia
de recursos materiais e financeiros, ndo observancia dos
principios basicos do direito e até mesmo constitucionais;
tendéncia a patologizar as situagbes de natureza estrutural e
econdmicas; extrema centralizagdo de poder na figura do “juiz de
menores”, possibilitando um poder discricional; considerar a
infancia como objeto de protecdo (SALIBA, 2006, p. 24).

Graciani  (2009), mapeando a construcdo histérica dos direitos
infantojuvenis e a consequente formulacdo de politicas publicas direcionadas a
este publico por parte do Estado, indica que no periodo colonial as intervencdes
com criancas se restringiam ao trabalho catequético da Companhia de Jesus
realizado nas “Casas dos Muchachos”. Esta agéo, desenvolvida sobretudo junto
aos orfaos, pretendia o ensino da leitura, escrita e a evangelizacdo — a
aprendizagem de bons costumes. A autora destaca que do periodo colonial ao
republicano a principal politica de atendimento as criancas e adolescentes pobres,
rejeitadas ou orfas foi a “Roda dos Expostos”, posterior a agédo jesuitica, mas
ainda relacionada as agodes/intervencdes da Igreja Catdlica por meio das “Santas
Casas de Misericordia”. Esta politica de atendimento fora fortalecida e perpetuada
a partir das leis que formalmente aboliram a escravizacéo, sobretudo pela Lei do
Ventre Livre.

Compondo breve resumo acerca do histérico do tratamento dispensado

pelo Estado brasileiro ao que denomina questao do menor, Costa afirma que

Durante todo o periodo colonial e ao longo do Primeiro e Segundo
Impérios, ndo tivemos no Pais instituicdo publica que atendesse a
chamada infancia desvalida. Na divisdo do trabalho social, essa
tarefa, historicamente, coube em primeiro lugar a Igreja. Santas
Casas de misericordia, irmandades, congregacdes e confrarias
formavam o conjunto de obras de benemeréncia com que, durante
0s quatro primeiros séculos de nossa evolucao historica, o Brasil
enfrentou a chamada “questéo do menor” (COSTA, 1994, p. 81).

H& que se destacar que no interior de sociedades que se organizam a
partir do modo de producado capitalista, apesar de neste sistema a producéo ser

coletiva, a apropriacdo ocorre individualmente, implicando grandes diferencas

socioeconémicas que irdo influenciar outros processos de diferenciacdo e
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desigualdade entre as pessoas. O gozo de conquistas ou 0 acesso a direitos é
limitado por estas desigualdades, entre outras. Assim, as conguistas que
acompanham toda producéo de conhecimentos sobre a infancia e adolescéncia e
gque permitem avanco tedrico-metodolégico nos processos educativos
direcionados a esta populacdo ndo se colocam uniformemente ao conjunto de

criangas e adolescentes.

[...] O cédigo admitiu também que, em caso de necessidade,
fossem recolhidos os menores de 14 anos em casas de correcao
a critério do juiz, até os 17 anos. Mas as casas de corregdo sO
comecaram a surgir no fim do século, o que levou essas criancas
a ficarem reclusas em prisdo comum?® (SALIBA, 2006, p. 81).

Priore (1991) afirma que no periodo colonial permanecia em vivéncia de
rua o conjunto de criancas composto por aquelas vindas de Portugal e que la ja
se encontravam nesta condicdo e em situacéo de miserabilidade e abandono, que
passaram a atuar como trabalhadoras em territério nacional, e por aquelas
discriminadas em funcéo de sua origem, sendo fruto de arranjos familiares nao
reconhecidos pela Igreja Catolica. Este conjunto de criangas passou a compor a
paisagem cotidiana, a rotina, de modo que as praticas de abandono, negligéncia,
desassisténcia, exploracdo e violéncia foram progressivamente mais assimiladas
como comuns consideradas “naturais” no trato com a infancia pauperizada.

Estas violacdes sdo apenas problematizadas quando parte da burguesia
nacional constituiu um projeto de modernizacao do pais para inseri-lo em melhor
posicdo na divisdo internacional do trabalho. Neste contexto, estas criancas
passam a destoar da paisagem que se queria moderna, colocando-se para as
camadas dirigentes a necessidade de intervencdo — sua institucionalizagéo,
mantendo-as apartadas do convivio social. Assim, a criacdo de instituicdes totais
para o atendimento especializado destas criancas, a época, concorreria para
contencéo e suavizacao de conflitos sociais.

Apdbs nossa breve incursdo a respeito da construcao histérica dos direitos
infantojuvenis e sua relagdo com os tratos com criancas e adolescentes
relacionados a estas perspectivas, nos deparamos com O momento e 0

movimento de institucionalizacdo dos cuidados direcionados a este grupo. A

° Referéncia a legislacdo de 1830 — Codigo Criminal do Império.
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continuidade de nossa navegacao adquiria entdo esta nova e rapida rota. Assim,
perseguimos maior compreensao sobre o ambiente da privacdo de liberdade.
Como bussolas, Goffman (2005) e Foucault (2005) contribuiram sobremaneira
nas discussdes a respeito da institucionalizacdo e das técnicas que foram
empregadas historicamente na san¢ao dos sujeitos que se colocavam em
oposicao as normalizacdes sociais.

Compreender as instituicbes totais como “[...] local de residéncia e trabalho
onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida
fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN, 2005, p. 11) possibilitou-nos
maior entendimento sobre o histérico do atendimento destinado as criancas e
adolescentes, principalmente os mais vulnerabilizados, pelo Estado brasileiro por
meio das instituices (COSTA, 1994; MULLER, 2007; MORELLI; MULLER, 2001;
GRACIANI, 2009; RIZZINI, 2009a).

Ja Foucault (2005) dentre muitas contribuicbes, nos empresta a luneta para
ampliar nossa visdo quanto as contradicbes que questionam os direitos dos
criminosos™® e nossas percepces a respeito da punicdo e sua histéria

contemplando as técnicas de poder, sujeicdo e normalizacdo empregadas.

No que se refere a lei, a detencao pode ser privacao de liberdade.
O encarceramento que a realiza sempre comportou um projeto
técnico. A passagem dos suplicios, com seus rituais de
ostentacdo, com sua arte misturada a cerimonia do sofrimento, a
penas de prisbes enterradas em arquiteturas macicas e
guardadas pelo segredo das reparticbes, ndo é passagem a uma
penalidade indiferenciada, abstrata e confusa; € a passagem de
uma arte de punir a outra, ndo menos cientifica que ela
(FOUCAULT, 2005, p. 215).

Compreendendo o contexto nacional em que se consolida a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, sobretudo os mais pauperizados e
vulnerabilizados, considerando as contribuicbes de Goffman (2005) e Foucault
(2005) para analise deste processo, reconhecemos que este modelo atendia ao
anseio local. Impunha-se no inicio do século XX a necessidade de submeter estes
sujeitos — criancas e adolescentes, a um processo de institucionalizacdo, mas que

futuramente possibilitasse sua reinsercdo no convivio social. Assim, reconheceu-

1% Emprega-se tal terminologia em respeito ao uso realizado por Foucault (2005).
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se pelo Estado brasileiro a contribuicdo da educacédo social que, conforme Otto
(2009), irh combinar assisténcia social e educagdo. Podem ser compreendidos a
partir desta perspectiva a implantacéo de institutos disciplinares (RIZZINI, 2009a),
as Escolas de Reforma (CARLOS, 2013) e, posteriormente a centralizacado da
Politica Nacional do Menor por meio da criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor — FUNABEM, em 1964 e a criacdo das Fundacdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor — FEBEM (VIOLANTE, 1984).

Retornando a andlise histérica da construcéo dos direitos e dos tratos com
a populacéo infantojuvenil, encontramos a seguinte afirmacéo de Graciani (2009)
analisando o contexto anterior a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a crescente discussao que entdo se realizava por setores dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada a respeito da situacédo de
vivéncia de rua das criancas e adolescentes oriundos das camadas mais

pauperizadas:

Essas perspectivas sempre foram, desde 1985, acompanhadas de
uma discussdo de fundo, que era da legislacao “Codigo de
Menores”, 1969, que cerceava e impunha uma visao fragmentada
e primitiva da infancia e da adolescéncia, e a luta seguia a direcédo
de uma doutrina para protecao a crian¢a e ao adolescente, que, a
partir da discussdo massiva da sociedade civil, apoiada por alguns
juristas renomados, como o Dr. Paulo Afonso Garrido, Dr. Munir
Cury, Dr. Antonio Fernando do Amaral, de Blumenau, dentre
outros, acabou por compor o artigo n°® 227 da Constituicdo
Brasileira de 5 de outubro de 1988 (GRACIANI, 2009, p. 213).

Costa afirma que o Estatuto pode ser compreendido como uma
“Constituicdo da populagao infanto-juvenil brasileira” por meio do qual se “cria as
condi¢cdes de exigibilidade para os direitos da criangca e do adolescente” (2006a,
p.28). Para compreendé-lo, procede-se a analise do contetdo do artigo 227 da

Constituicdo, destacado acima por Graciani (2009), que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).
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Assim estipula-se um primeiro elenco de direitos que diz respeito a
sobrevivéncia das criangas e adolescentes reconhecendo o direito a vida, a satude
e a alimentacao; um segundo grupo que se refere ao desenvolvimento pessoal e
social — a educacéo, cultura, lazer e profissionalizacdo; o terceiro que almeja a
garantia da integridade fisica, psicolégica e moral da crianca, assegurando sua
dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria; por fim, o
artigo elenca situacdes das quais a populacdo infantojuvenil deve estar protegida
— casos como a negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Para que esta protecdo se estabeleca séo criadas e devem ser
empregadas medidas especificas de protecdo basica e especial, contidas no
Estatuto.

Desta forma, a populacéo infantojuvenil passa a ser reconhecidamente
composta por pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento sendo dotada
entdo de um valor prospectivo que implica na conversdo da garantia de seus
direitos ao posto de prioridade absoluta (COSTA, 2006a).

Ha que se destacar, no entanto as criticas ao projeto educativo

representado pelo ECA e consubstanciado nas medidas socioeducativas:

[...] o carater educativo proposto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que se expressa por meio de suas medidas
socioeducativas, tem por objetivo camuflar e dissimular uma
estratégia historicamente elaborada de vigilancia e controle
coercitivo do comportamento das criancas e adolescentes em
conflito com a lei (SALIBA, 2006, p. 19).

Tal concepcao repercute na formulacdo da politica social destinada ao
atendimento deste segmento populacional e em seu financiamento. Compreende-
se a politica social, identificando a de execucdo de medidas socioeducativas
neste conjunto, enquanto resultado e processo de complexas relacdes travadas
entre Estado e sociedade na esfera da luta de classes (BEHRING; BOSCHETTI,
2011).

Porém, este contexto de reconhecimento ou mesmo ampliacdo de direitos

formais a populacao infantojuvenil coincide com um processo mais amplo que

incide na tessitura das politicas sociais, o que Carvalho destaca:

Contudo, por ser contemporaneo a década do ajuste neoliberal,
poucas foram as efetivagbes na retaguarda de politicas sociais
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propostas pelo Estatuto. A doutrina da protecdo integral exigia a
concretizacdo de uma infra-estrutura de instituicbes e de servicos
capazes de evitar que a crianca e 0 adolescente ficassem
submetidos a situagbes que pudessem priva-los dos direitos
previstos. O momento politico e econbmico, porém, foi de
enxugamento, desqualificacdo e privatizacdo do aparato estatal, o
gue dificultou o acesso a salude, a educacdo e aos servigos
sociais de maneira geral. Nesse periodo, houve extincdo de
organizagdes histéricas no trato da infancia pobre [...].
Intensificaram-se as terceirizacdes de servicos publicos e a
proliferacdo de organizacbes privadas que lancaram mao de
recursos do Estado para a execucao de politicas para criancas e
jovens (CARVALHO, 2009, p. 65-66).

A partir desta percepcédo de Carvalho, compreendemos necessaria nova
alteracdo em nossa carta de navegacao, tendo como foco a aproximagdo da
discusséao a respeito das alteracdes na tessitura das politicas sociais, sobretudo a
partir da década de 1990, simultdnea a mudanga na legislagéo infantojuvenil no
contexto nacional.

Assim, cabe destacar que o capitalismo no periodo final do século XIX
sofreu significativas alteracfes. Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 56), este é
um periodo marcado profundamente pelo predominio do liberalismo e seu
principal sustentaculo, para as autoras, “o principio do trabalho como mercadoria
e sua regulagao pelo livre mercado”. De acordo com Oliveira (1997) nesse novo
contexto do modo de producdo capitalista, o neoliberalismo, como principio
adotado pode ser entendido como “novo modelo ideoldgico” que passa a
privilegiar as relagcdes de mercado enquanto reguladoras da vida social, politica e
econdmica. Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) ponderam que neste periodo
sdo formuladas politicas que foram fortalecidas e definidas a partir das reformas
implantadas nos diferentes paises, sob influéncia de diretrizes e orienta¢des dos
organismos internacionais. Estas novas politicas adotam por foco os segmentos
mais vulnerabilizados da populacdo, entre os quais se encontram criancas e
adolescentes. Desta forma, a pobreza e a exclusdo vém a ser focalizadas por
essas politicas, mesmo que fragmentadamente, sendo que, as estratégias

|11

adotadas para o enfrentamento a questdo social™ no Brasil muito pouco incidem

* Compartilhamos da conceituacdo de Netto para questdo social segundo a qual ela é “[...] o
conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que o surgimento da classe operaria impds
no curso da constituicdo da sociedade capitalista”. O autor ainda complementa que “a ‘questao
social’ esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho” (CERQUEIRA
FILHO apud NETTO, 2006, p. 17).
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de fato nesta problematica. Ao contrario disso a forma adotada parece promover a
naturalizacdo dos problemas sociais.

Conforme Hofling (2001) entendemos as politicas sociais como “[...] a¢des
gue determinam o padrao de protecao social implementado pelo Estado, voltadas,
em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico”
(p. 31). A autora reconhece como raizes de tais politicas 0os movimentos
populares do século XIX que se organizavam a partir dos conflitos na relacédo
capital-trabalho.

Frigotto e Ciavatta destacam que

As Ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI vém
marcados por profundas mudancas no campo econbémico,
sociocultural, ético-politico, ideologico e teorico. [...] Essas
mudancas se explicitam por uma triplice crise: do sistema capital,
ético-politica e tedrica (2003, p. 94).

A crise do capital mencionada pelos autores advém da impossibilidade de
manutencao das taxas histéricas de lucro e exploracdo que implica na construcao
de um novo ciclo de acumulagao proveniente ndo mais da producéo social, mas
da especulacao financeira restrita a grandes grupos econdémicos e corporacdes
transnacionais. Assim estes passam a concentrar riqueza, ciéncia e tecnologia de
forma avassaladora e sem precedentes.

Compreende-se a crise ético-politica como a producdo de um conjunto de
nocdes que almejam a afirmacédo do advento de um tempo de pensamento Unico,

de solucdes Unicas a crise no plano supraestrutural e ideoldgico.

Destacam-se as nog¢des de globalizacdo, Estado minimo,
reengenharia, reestruturagdo produtiva, sociedade pds-industrial,
sociedade poés-classista, sociedade do conhecimento, qualidade
total, empregabilidade etc., cuja funcdo € a de justificar a
necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas
relacdes capital/trabalho (FRIGOTO; CIAVATTA, 2003, p. 94).

A partir de entéo, forjando a andlise de que as politicas do Estado de bem
estar social e ainda as experiéncias do socialismo real seriam responsaveis pela

crise do sistema capital, seus intelectuais organicos iriam formular a retomada dos
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mecanismos de mercado. Pode-se compreender o Consenso de Washington®?
como expressao melhor acabada neste “novo” entendimento. Frigotto e Ciavatta
(2003) recuperam o entendimento de Mészaros que, analisando esta conjuntura
define-a “[...] como o fim da capacidade civilizatéria do capital” que, desde entao
‘para manter as taxas historicas de exploracéao [...] tem que destruir um a um, os
direitos conquistados no contexto das politicas do Estado de bem-estar social”
(MESZAROS, 2002 apud FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

O campo das pesquisas e discussbes quanto a construcdo e
implementacdo de politicas publicas das quais a politica social de atencédo a
garantia dos direitos infantojuvenis faz parte tem se lancado a caracterizar os
processos de construcdo politica a partir de 1990 como pertencentes a este
movimento macroestrutural orientado por uma agenda globalmente estruturada e
fundamentada pela perspectiva neoliberal.

Desta forma, tece-se a critica quanto a ndo implementacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em sua completude devido justamente a este processo
de retirada do Estado quanto a garantia dos direitos fundamentais por meio das
politicas sociais universais.

Todavia, em nossa percepcdo, analisar os impactos que as reformas
alinhadas com o ideario neoliberal trouxeram para os tratos com a populacao
infantojuvenil brasileira a partir da sancéo do ECA é um movimento que se depara
com significativas contradicdes como as que expomos a segulir:

e A universalizacdo do direito a educacdo, em sua porcdo escolarizada
ocorreu na década de 1990 por meio da expansao da oferta publica, encontrando-
se em curso a organizacao do Sistema Nacional de Educacéo;

e A constituicio do Sistema Unico de Salde, que ampliou 0 acesso a este
direito também foi concretizada nesta década e impactou na superacao de indices
de mortalidade infantii e na erradicacdo de doencas que comprometiam o

desenvolvimento de criancas e adolescentes;

2 Este documento, para Frigotto e Ciavatta “balizou a doutrina do neoliberalismo ou

neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990” (2003, p. 95).
Neste contexto emerge, dotada ideologicamente de positividade, a no¢édo de globalizacao, estando
colocada contrariamente a perspectiva internacionalista caracteristica do socialismo, favorecendo
0 que se pode nomear por mundializagdo do capital.
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e A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e a implantacdo dos
equipamentos desta politica, os CRAS e CREAS, para protecado social béasica e
de média e alta complexidade se insere no periodo neoliberal;

e A propria constituicdo da politica de socioeducacao e constru¢do de um
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, mais recente que a
organizacdo dos sistemas de salde e assisténcia, se insere ainda no contexto
politico do neoliberalismo e, propde justamente a ampliacdo da protecédo social
aos adolescentes autores de ato infracional por meio da articulagdo com as
demais politicas setoriais.

Assim, embora a sancdo do ECA coincida com este movimento
macroestrutural direcionado a partir de uma agenda globalmente estruturada e
orientada pela perspectiva neoliberal, ela implicou ampliacdo da garantia de
direitos para criancas e adolescentes na medida em que se inseriu no movimento
de universalizacdo das politicas sociais no contexto nacional. Rompe-se em certa
medida com a caracteristica do contexto nacional no inicio do século XX
destacada por Morelli (2011)

No Brasil, mesmo com a expansao urbana nas principais cidades,
a infancia ndo possui um histérico de medidas governamentais
efetivas, apesar de encontrarmos muitos discursos em defesa de
acles voltadas a sua protecdo e desenvolvimento (MORELLI,
1996). Os estudos das politicas de saude (IYDA, 1994; RIBEIRO,
1993) e da educacéo, por exemplo, demonstram a predominancia
da iniciativa privada na oferta desses servicos. As acdes
desenvolvidas pelas entidades assistenciais eram significativas,
pois permitiam que filhos de familias pobres pudessem ter
atendimento médico e educacao gratuitos, de forma caritativa, o
que, afinal, ja em meados do século passado era defendido como
um direito (MORELLI, 2011, p. 2).

Nossas trajetérias procuraram destinos que nos permitissem maior
compreensao quanto aos processos educativos subsumidos ao cumprimento de
medidas socioeducativas. Assim, 0os conhecimentos sobre o processo historico de
construcdo dos direitos infantojuvenis bem como os tratos com esta populacdo a
eles relacionados, sobre os processos de institucionalizacdo, seus efeitos e
finalidades, sobre a tessitura das politicas sociais que influenciam o nivel e a
forma da protecdo ou da desprotecdo destes sujeitos e as garantias de seus

direitos, se justificam como movimento necessario ao melhor entendimento sobre
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o fendbmeno educativo que ocorre nestas instituicbes executoras de medidas
socioeducativas.

De acordo com Saviani (1991) compreendemos o trabalho educativo como
o ato de producao, direta e intencional da humanidade produzida historica e
coletivamente em cada individuo singular. Portanto, o objeto da educacao diz
respeito a, de um lado, identificar elementos culturais imprescindiveis a
humanizacédo dos novos individuos e, de outro lado, simultaneamente, descobrir
formas mais adequadas para fazé-lo.

Concordando com a conceituacdo de Saviani a respeito do trabalho
educativo e de seu objeto, aproximamo-nos ainda da perspectiva freireana que
entende a educagdo como

[...] experiéncia especificamente humana, [...] uma forma de
intervencdo no mundo. Intervencdo que além do conhecimento
dos conteddos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica
tanto o esforco de reproducdo da ideologia dominante quanto o
seu desmascaramento. Dialética e contraditéria, ndo poderia ser a
educacdo s6 uma ou sO a outra dessas coisas. Nem apenas
reprodutora nem apenas desmascaradora da ideologia dominante
(FREIRE, 1996, p. 38).

No Brasil, em especial na Pedagogia, se discute fundamentalmente as
praticas educativas nos espacos nao escolares, de que sdo exemplos os Centros
de Socioeducacdo paranaenses, sob o conceito de educagdo nao formal “um
processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formagdo para a cidadania”

(GOHN, 2010, p. 33).

Gohn complementarmente afirma que ela

[...] designa um conjunto de praticas socioculturais de
aprendizagem e producdo de saberes, que envolve
organizagoes/instituicdes, atividades, meios e formas variadas,
assim como uma multiplicidade de programas e projetos sociais

(2010, p. 33).
Para formulacédo e exposicdo deste conceito que expde inicialmente como
aquela educacao que se aprende na vida, via processos de compartilhamento de
experiéncias, em espacos e acles coletivos cotidianos, Gohn (2010) reconhece

ter-lhe sido necesséario o movimento de comparacao desta com outras defini¢des,
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ou seja, para delimitar o que seria a educacédo ndo formal, a autora o faz pela
delimitacdo do que ela ndo é, pela negatividade.

Contrariamente a educacdo informal, Gohn compreende que a educac¢ao
ndo formal ndo é herdada — nativa, e sim construida por escolhas ou sob certas
condicionalidades. Desta forma reconhece haver intencionalidade em seu
desenvolvimento, o que retira um carater espontaneo de seu aprendizado. Gohn
(2010) recupera ainda outras categorias que ja foram empregadas para indicar os
processos educativos que ocorrem fora da instituicAo escolar, apresentando
definicdes como a de educag&o ndo escolar, extraescolar, alternativa, de adultos,
popular, social, comunitaria, sociocomunitaria, permanente/para a vida ou
continuada, integral e cidada.

Encontra-se na obra da autora uma definicho para a educacdo social

segundo a qual ela compreende um

[...] conjunto fundamentado e sistematizado de praticas educativas
nao convencionais realizadas preferencialmente — ainda que nao
exclusivamente — no ambito da educacdo ndo formal, orientadas
para o desenvolvimento adequado e competente dos individuos,
assim como para dar respostas a seus problemas e necessidades
sociais (PEREZ, 1999 apud GOHN 2010, p. 26).

Assim, em Gohn considera-se a educacio social como “modalidade” da
educacdo nao formal, um processo educativo destinado a pessoas em situacao
de vulnerabilidade social, enquanto que “a educagédo nao formal deve ser vista
também pelo seu carater universal, no sentido de abranger e abarcar todos os
seres humanos, independentemente de classe social, idade, sexo, etnia, religido
etc.” (GOHN, 2010, p. 25).

Esta perspectiva quanto ao direcionamento da educacao social para forjar
respostas a problemas e necessidades sociais, afirmada por Pérez (1999) e
resgatada por Gohn (2010) é assinalada também em Otto (2009) ao tratar do
historico da Pedagogia Social, compreendida como arcabouco teorico da

educacéo social.

Como uma tradicdo de pensamento e de acdo, a Pedagogia
Social € mais antiga do que o conceito ou o uso do termo
Pedagogia Social. Os fundadores da tradicdo fizeram as
perguntas corretas, embora ndo adotassem esse termo. Desde o
principio, a perspectiva pedagoégico-social se baseava em
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tentativas de encontrar solugcbes educacionais para o0s
problemas sociais. Assim pode-se dizer que os educadores que
deram atencdo a pobreza e a outras formas de aflicdo social, por
exemplo, Juan Luis Vives, Johan Amos Comenius, Johan Heinrich
Pestalozzi, Friedrisch Froebel, do ponto de vista pedagdgico sao
pioneiros da perspectiva pedagogico-social, mesmo sem usar 0
termo Pedagogia Social (OTTO, 2009, p. 31, grifo nosso).

Expondo as origens da pedagogia social, empregando neste intento,
sobretudo a andlise de sua constru¢cdo no contexto dos paises europeus, Otto
(2009) afirma que sua constituicdo se coloca como critica a desconsideracdo dos
aspectos sociais da existéncia humana pela discussao tedrica e metodolédgica do
campo da educacéao que se limitava a analisar o desenvolvimento individual. Para
este autor a pedagogia social se fundamenta, historicamente, na crenca da
possibilidade de, por meio da educacéao, influenciar circunstancias sociais.

Em Nufiez (1999) é possivel precisar a iniciativa na organizagdo de
processos educativos ndo escolares, porém institucionalizados, dotados de
formalidade™, no contexto europeu posterior & segunda Guerra Mundial como
alternativa de enfrentamento as demandas dos orfaos de guerra, sobretudo na
Alemanha e na Franca. Tais paises nomearam estas acdes como pedagogia
social e educacao especializada, respectivamente. Atualmente suas experiéncias

séo traduzidas sob o conceito educacéo social, definido por Nufiez.

Por educacién social entendemos una practica educativa que
opera sobre lo que lo social define como problema. Es decir,
trabaja en territorios de frontera entre lo que las logicas
econbmicas y sociales van definiendo en términos de
inclusion/exclusion social, con el fin de paliar o, en su caso,
transformar los efectos segregativos en los sujetos. La educacién
social atiende a la produccion de efectos de inclusion cultural,
social y econ6mica, al dotar a los sujetos de los recursos
pertinentes para resolver los desafios del momento histérico
(1999, p. 26).

Miilller et al (2010, p. 450) indicam que o papel da educacao social neste
contexto exposto seria “potencializar o sujeito para que possa instrumentalizar-se

para superar desafios e modificar seu contexto”. As autoras compreendem desta

* Emprega-se o termo formalidade compreendido como intencionalidade, buscando designar que
as acdes da educacdo ndo escolar, que em Gohn (2010) estdo subsumidas a categoria educacao
nado formal, sdo dotadas de intencionalidade educativa, sdo a¢des rigorosamente planejadas com
a clara intengéo de educar.
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forma que este processo educativo “é uma agdo do presente, olhando para o
futuro e considerando o passado”.

Agregando estes entendimentos ao nosso leme, constituindo-os como uma
espécie de rosa dos ventos, nos propusemos a zarpar rumo a realizacdo da
pesquisa, buscando instrumental que nos permitisse maior proximidade com

Nosso objeto de estudo. Apresentamos a seguir N0SSOs instrumentais.

2.2. Técnicas investigativas: construindo instrumentos de navegacao

Muitos sdo os instrumentos de navegacao que podem auxiliar a realizacéo
das pesquisas em educacao, colocando-se a necessidade da opc¢ao por aqueles
gue contribuam mais significativamente ao desvelamento das questbes
envolvidas no fenbmeno estudado. Advém desta percepcédo a complexidade da
escolha metodolégica para realizacdo desta pesquisa.

Conforme Ghedin; Franco (2011) pesquisa e producédo de conhecimento no
campo da educacdo sdo processos concomitantemente objetivos e subjetivos.
Sua objetividade reside na relagdo com um determinado objeto de investigacao,
enquanto que sua subjetividade associa-se ao envolvimento de um sujeito neste
processo. “Nessa relacéo, a objetividade do objeto envolve-se na subjetividade do
sujeito para possibilitar a conceituagao da realidade” (p. 103).

Os autores diferenciam duas concepcdes de metodologia: uma
instrumental e outra reflexiva. A concepcdo instrumental compreende a
metodologia apenas enquanto um recurso para coleta de dados, desconectada do
método que ndo cumpre assim papel de “elemento fundador e organizador das
reflexdes construtoras do conhecimento pretendido” (GHEDIN; FRANCO, 2011, p.
107). A segunda concepcdo, reflexiva, é entendida como processo que dota de
organizacao cientifica todo o movimento de reflexdo envolvido na pesquisa. Nesta
concepcao o método permeia toda a construcdo do trabalho, desde a percepcéao
do sujeito empirico e sua aproximacao com o concreto até a producdo de novos
conhecimentos e sua organizacdo, que permitirdo o retorno interpretativo a este
empirico inicial, agora concreto pensado.

Compreendemos, pois que
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[...] a metodologia da pesquisa ndo consiste em um rol de
procedimentos a seguir, ndo serd um manual de ac¢des do
pesquisador nem mesmo um caminho engessador de sua
necessaria criatividade. A metodologia organiza-se em torno de
um quadro de referéncias, decorrentes de atitudes, crengas e
valores que se configuram como concepg¢des de mundo, de vida,
de conhecimento (GHEDIN; FRANCO, 2011, p. 108).

Na procura de respostas aos questionamentos que compreendemos
necessarios a definicdo das técnicas de pesquisa optamos pela abordagem
gualitativa por considera-la, conforme Richardson “uma forma adequada para
entender a natureza de um fenémeno social” (1999, p.79).

Pretendendo analisar a constituicdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e a tessitura de politicas sociais que nela incidem,
compreendemos como itinerario justo para reunido de maiores elementos de
analise as historias e trajetorias de vida dos/as adolescentes, pois, ao fim,
estes/as sdo os sujeitos de direitos alvos do atendimento e da intervencao
politica.

Assim, passamos a empreender buscas por técnicas de pesquisa que
favorecessem a analise das trajetorias dos adolescentes submetidos as medidas
socioeducativas tendo o0 compromisso de superar as consideracdes que
contemplassem exclusivamente o aspecto legal, ou a tessitura das politicas
sociais, ou as praticas socioeducativas. Isto porque embora reconhecamos a
grande importancia de abordagens desta natureza, n0SSO maior cOmpromisso
estd com o adolescente, 0 sujeito concreto que é o foco de toda esta construcao
tedrica e pratica.

Em trabalho desenvolvido por meio de projeto nos CRIAM — Centros de
Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei
cariocas, instituicbes similares as Casas de Semiliberdade do Sistema
Socioeducativo paranaense, Paiva pondera as dificuldades na obtencéo de dados
junto aos adolescentes e jovens autores de ato(s) infracional(is). E, tratando da
percepcao de pesquisadores/as que acreditam que por meio de uma abordagem
mais cortés e amistosa obterdo junto a estes meninos dados mais fidedignos,

assevera.

Esta posicdo é ingénua na avaliagdo da profundidade das
conseqliéncias subjetivas de vivéncias sociais do arbitrio, que
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reduz a disposicao de confiar no interlocutor e faz crescer o temor
da acéo de terceiros. A pressédo dos guardas e das direcdes dos
estabelecimentos é certamente um fator que impede a franqueza
dos jovens — mas ndo é o Unico. Temores os mais diversos fazem
com que até mesmo pesquisadores que passam anos dentro
daquelas instituicdes ou que nelas trabalham visando a ajudar os
jovens em tal situagcdo, ndo consigam obter deles relatos
verdadeiros (PAIVA, 2007Db, p. 21).

Pretendendo minimizar a ingenuidade abordada por Paiva, optamos por
uma abordagem que nos aproxima da pesquisa narrativa na medida em que ela é
composta por meio da mem@ria profissional.

Boldarine afirma que “a pesquisa narrativa, no campo educacional,
incluindo biografias, histérias de vida, autobiografias, relatos orais, depoimentos,
vem sendo bastante difundida e utilizada nos ultimos vinte anos” (2010, p. 14). A
autora emprega esta técnica em estudo com docentes de uma escola publica a
respeito de suas representacOes narrativas e praticas de leitura.

Névoa (1993, p. 18) compreende que o contemporaneo emprego do que
nomeia por “abordagens (auto) biograficas” resulta tanto de uma insatisfagao, nas
ciéncias sociais, com relacdo a producdo de conhecimentos por meio da
investigacdo cientifica, quanto da necessidade de constituicdo de novas formas
de investigacdo e produgcdo de conhecimento, uma “renovacdo dos modos de

conhecimento cientifico”. Neste sentido, o autor complementa que

[...] a nova atencdo concedida [para esse tipo de abordagem] no
campo cientifico é a expressdo de um movimento social mais
amplo... encontramo-nos perante uma mutacdo cultural que,
pouco a pouco, faz reaparecer o0s sujeitos face as estruturas e aos
sistemas, a qualidade face a quantidade, a vivéncia face ao
instituido (NOVOA, 1993, p. 18).
Sentimo-nos contempladas nesta perspectiva sinalizada por Névoa (1993)
e Boldarine (2010), visto que, em nossa pretensdo de analisar as atuais politicas
e praticas que perpassam a execucdo das medidas socioeducativas e o
atendimento aos/as adolescentes ao longo deste processo, utilizamos como
recurso as trajetorias de vida desses/a meninos/a.
Esta técnica, em nossa percepcdo reitera o0 sinalizado por Boldarine

“‘embora sejam relatos individuais, por meio deles é possivel identificar o coletivo,
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j& que se pode considerar que os individuos séo frutos de constituicdes historicas,
culturais e temporais” (2010, p. 17).
Assim, nossa técnica de pesquisa envolve a pesquisa narrativa como

sinalizado e emprega mais especificamente a memoria profissional.

Como qualquer experiéncia humana, a memoria é também um
campo minado pelas lutas sociais, campo de luta politica, de
verdades que se batem, no qual os esforcos de ocultacdo e de
clarificacdo estdo presentes na disputa entre sujeitos historicos
diversos, produtores de diferentes versoes, interpretacdes, valores
e préticas culturais. A memodria histérica constitui uma das formas
mais poderosas e sutis de dominacdo e legitimacdo do poder.
Reconhecemos que tem sido sempre o poder estabelecido que
definiu, ao longo do tempo histérico, quais memorias e quais
histérias deveriam ser consideradas para que fosse possivel
estabelecer uma “certa” memoéria capaz de cunhar uma Histéria
“certa” (FENELON, 2008, p. 132).

Nossa proposicdo € justamente a de possibilitar por meio de uma
reconstrucdo das trajetorias de vida dos/a meninos/a a identificacdo do
movimento de mudancas e permanéncias nos tratos com aqueles que contrariam
0s marcos legais. Mais que historicizar o que poderiamos compreender enquanto
processo de construcdo e consolidacdo dos direitos infantojuvenis ou mais
especificamente do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Nnosso
compromisso se relaciona com o nivel de protecéo ou desprotecao garantido nas
politicas e praticas de atendimento aos meninos e meninas que atualmente séo
publico-alvo da Politica de Socioeducacéo.

Pretendemos assim subverter a dinamica por meio da qual o poder
estabelecido vem definindo as memdrias que devem ser consideradas e as que
tem de ser esquecidas na construcao histérica, como assinalado por Fenelon
(2008). Trata-se de possibilitar o destaque a outras memarias e outras historias.

Para Fenelon,

Fazer uma histéria autobiogréafica €, pois, indagar sobre o papel
dos intelectuais no processo de constru¢do da unidade politico-
ideoldgica, da versdo autorizada dos acontecimentos e de sua
contrapartida: a producéo da invisibilidade e da inaudibilidade dos
dissidentes pelo apagamento dos sinais e vestigios de suas
memodarias e histérias. Como argumenta Sarlo, trata-se de aceitar o
desafio de ser capaz de dotar as memdrias evocadas com a
mesma forca do esquecimento (2008, p. 133).
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Todavia, no contexto do presente trabalho, esta memdria auxilia a
composicdo e recomposicdo das trajetorias de vida de diferentes adolescentes
gue estiveram submetidos ao cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo. Ou seja, adolescentes que permaneceram subordinados a politica de
atendimento deste sistema nacional que se encontra em constitui¢ao.

Tratando da pesquisa narrativa, mais particularmente das abordagens
(auto)biogréficas, especialmente quanto a formacdo docente no campo da
Educacdo, Souza (2007) destaca a complexidade e as dificuldades de, nesta

perspectiva,

[...] atribuir primazia ao sujeito ou a cultura no processo de
construcdo de sentido. Ao longo de seu percurso pessoal,
consciente de suas idiossincrasias, o individuo constroi sua
identidade pessoal mobilizando referentes que estdo no coletivo.
Mas, ao manipular esses referentes de forma pessoal e Unica,
constréi  subjetividades, também Unicas. Nesse sentido, a
abordagem biografico-narrativa pode auxiliar na compreenséo do
singular/universal das historias, memorias institucionais e
formadoras dos sujeitos em seus contextos, pois revelam praticas
individuais que estdo inscritas na densidade da Histdria (p. 65-66).

Apesar da construcdo deste trabalho envolver a memoria profissional,
abordagem tratada por Fenelon (2008), Souza (2007) e Sarlo (1997),
consideramo-la insuficiente ao que nos propusemos. Assim optamos por, com
base nesta metodologia, constituir uma técnica de pesquisa que, pertencendo a
pesquisa narrativa e envolvendo a memaria profissional, tratasse ndo da (auto)
biografia da pesquisadora, mas se direcionasse a reconstituicdo da biografia dos
meninos por ela acompanhados. Ou seja, pela recuperacdo do historico de
desenvolvimento dos adolescentes, contemplando: a) 0 momento anterior a
institucionalizacdo, b) o periodo de permanéncia institucional e c) o retorno ao
convivio familiar e comunitario.

A construcdo metodologica realizada propbe e emprega como técnica
investigativa o uso de biografias para analisar politicas e praticas da
Socioeducacdo, mais especificamente na execucdo/cumprimento da medida de
internacdo. Porém, as tais biografias consistem em movimento analitico da
pesquisadora, indicando sua percepcdo quanto a trajetéria de vida dos

adolescentes a partir das informagcdes que forneceram ao longo do periodo em
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gue estiveram submetidos ao cumprimento da medida socioeducativa. Portanto,
as reflexdes organizadas e expostas decorrem desta imbricacdo da trajetéria da
pesquisadora, principalmente quanto a sua atuacao profissional, e das trajetorias
dos meninos capturada por meio da interpretagéo da autora.

Historia de Historico
vida na
anterior instituicao

ycla
instituicao

Essas histérias de vida passam a ser material para analisar a atual
constituicdo do SINASE empregando a discussao sobre a constru¢ao de politicas
publicas para a execucédo de medidas socioeducativas no Brasil, especialmente a
de internacdo em estabelecimento educacional, a partir da reflexdo sobre os
sujeitos de direitos submetidos a seu cumprimento no sistema paranaense. Além
disso, o processo de andlise envolve ainda a discussao a respeito da garantia de
direitos em periodo anterior ao cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo e posterior a esta experiéncia de institucionalizacdo. Isto pela
compreensdao de um dos objetivos da medida socioeducativa que trata da
(re)instituicdo de direitos. Para tanto, sdo constituidas categorias de andlise a
partir das similaridades observadas nas trajetorias recompostas.

Tratando do papel da reflexdo enquanto fundamento do processo
investigativo, mais especificamente da relacdo sujeito-objeto Ghedin e Franco

(2011) diferenciam trés modelos tedricos interpretativos desta relacdo: o
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objetivista, 0 subjetivista e o dialético. No primeiro modelo — objetivista, esta
relac@o implica papel central do objeto, enquanto o investigador/a € um sujeito
passivo ao qual cabe o registro dos estimulos fornecidos pelo ambiente
pressupondo exterioridade da realidade que € percebida como composta por
fragmentos que n&o se relacionam, na crenca quanto a causalidade e a
neutralidade cientifica e na vinculagdo entre verdade e comprovacao empirica,
dentre outros. Ja o modelo subjetivista, contrariamente ao objetivista, destaca o
papel do sujeito no processo de pesquisa que passa a exercer supremacia frente
ao objeto. Assim, a realidade é concebida como criacdo do sujeito, sendo o objeto
do conhecimento fruto de sua elaboracdo cognitiva menosprezando entdo a
dimensdo material. Nesta perspectiva valoriza-se a subjetividade do pesquisador,
processos e condi¢cbes existenciais, despreza-se a recuperacao historica dos
fendmenos estudados, etc. Por fim, o terceiro modelo: dialético, supera a

dicotomizacéao estabelecida entre os modelos objetivista e subjetivista.

Fundamentalmente, incorpora-se 0 carater socio-histérico e
dialético da realidade social, compreendendo o ser humano como
transformador e criador de seus contextos. Os principios basicos
dessa concepcdo sdo a historicidade como condicdo para a
compreensdo do conhecimento e a realidade como um processo
histérico constituido, a cada momento, por mudltiplas
determinacbes, fruto das forcas contraditérias existentes no
interior de si préprias (GHEDIN; FRANCO, 2011, p. 118).

Assim, compreendemos que a técnica utilizada no presente trabalho,
ancorada na pesquisa narrativa e empregando a memodria profissional e as
biografias, como ja destacado por Souza (2007), favorece a compreensdo da
relacéo singular-universal entre as trajetérias de vida e de institucionalizacdo dos
adolescentes que foram submetidos a medida socioeducativa de internacdo e a
Politica de Socioeducacdo, visto que suas trajetérias “estdo inscritas na
densidade da Histéria” (p. 66).

Complementarmente ao uso das biografias recorremos a técnica da analise

documental tendo em vista o uso definido por Ludke; André

Embora pouco explorada ndo s6 na area de educagdo como em
outras areas da acado social [...] pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informag¢des obtidas por outras técnicas,
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seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (2012,
p. 38, grifo nosso).

Constituiram-se fontes neste processo documentos referentes ao
acompanhamento dos adolescentes dos quais optamos por reconstituir as
trajetorias.

Cabe destacar que o0s quatro adolescentes cumpriram a medida
socioeducativa em uma unidade de internacdo situada no interior do Parana e
foram selecionados em funcdo da representatividade frente a diversidade de
adolescentes que ja foram acompanhados. Todos ndo se encontram mais
privados de liberdade na instituicdo: um deles foi vitima de homicidio em 2009 e
os demais deixaram a instituicdo em 2013. Os meninos possuem trajetorias
individuais e coletivas bastante diversas entre si e compdem perfis distintos, mas
mais comuns no universo de adolescentes envolvidos com a prética infracional e
responsabilizados pelo sistema de justica juvenil.

Ressalta-se que a reconstituicdo das trajetorias dos adolescentes nos trés
periodos distintos: anterior a aplicagcdo de medida socioeducativa, ao longo do
cumprimento da medida de internacdo imposta e, em periodo posterior a
experiéncia de privacao de liberdade, quando do retorno ao convivio familiar e
comunitario, utiliza o trabalho de meméria da profissional/pesquisadora, sem o
envolvimento portanto de entrevistas junto aos adolescentes para a obtencao de
dados especificos para esta pesquisa.

Todavia, para sua finalizacdo e principalmente para que 0os conhecimentos
produzidos pudessem ser socializados e assim atingir um dos objetivos de sua
realizacdo, qual seja favorecer a constituicAo de outros processos que, nos
marcos determinados pela atual conjuntura, possibilitem maiores aproximacoes
entre estes distintos campos: discursos e praticas de atendimento, foi necessario
0 acesso as fichas de acompanhamento/evolucéo, prontuarios de atendimento,
avaliacdes interdisciplinares que comp&em os relatérios técnicos avaliativos
encaminhados ao Poder Judiciario, dado a necessidade de reavaliacdo da medida
socioeducativa imposta, e PIAs — Planos Individualizados de Atendimento dos
guatro adolescentes analisados, assegurando-se o sigilo de seus nomes e
caracteristicas que pudessem identifica-los, bem como a integral observancia ao

gue preconiza o art. 247 da Lei 8.069/90 e a Resolucdo 220/2014 que trata da
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autorizagdo para pesquisas nos Centros de Socioeducacédo e Casas de
Semiliberdade do Sistema de Atendimento Socioeducativo paranaense.

Para melhor compreensao, expomos sucintamente em que consiste cada
elemento citado e consultado nesta pesquisa.

As fichas de acompanhamento/evolucdo e prontudrios de atendimento
consistem em documentos alimentados pela equipe multidisciplinar* de
atendimento no qual sdo registradas as informacdes relativas ao histérico de
atendimento do adolescente por meio da qual é possivel acessar de forma mais
célere e objetiva sua trajetéria institucional. Estes documentos visam atender ao
preconizado pelo art. 93 do ECA que em seu inciso XX estabelece a necessidade
de:

Manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias
do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel,
parentes, endereco, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacado, relacdo de seus pertences e demais dados que
permitam sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento
(BRASIL, 1990).

Em consonancia com a legislacdo nacional, a medida de internacéo a que
0s adolescentes estiveram submetidos ndo comporta prazo, podendo ter duracao
minima de 6 meses e maxima de 3 anos sendo avaliada ao menos
semestralmente por meio de deciséo judicial fundamentada. A referida decisdo se
fundamenta em relatério composto por avaliacdes interdisciplinares elaborados
pela equipe multidisciplinar.

Por fim, o PIA € um instrumento metodolégico, além de um direito do
adolescente, por meio do qual se provoca e sistematiza a construcdo do que pode
ser compreendido como um plano de vida e compreende varias dimensdes do
cotidiano (FUCHS; TEIXEIRA; MEZENCIO, 2012). Sua elaboragdo €
acompanhada pelos profissionais de referéncia do adolescente (psicélogos/as,

assistentes sociais, pedagogos/as, terapeutas ocupacionais e educadores sociais)

4 A principio, utilizam e alimentam este instrumento profissionais das areas de psicologia, servico
social, pedagogia e terapia ocupacional. Os profissionais das areas de saude: enfermagem,
auxiliar de enfermagem, médicos clinicos gerais e/ou psiquiatras e odontélogos/as também
registram a evolugcdo do acompanhamento, podendo usar instrumento préprio ou 0 mesmo que
profissionais da equipe multiprofissional. J& os educadores/as sociais utilizam outro instrumental
mais direcionado as questfes disciplinares, sobretudo ao registro de informac¢des quanto ao
descumprimento de normas e a situagdes relacionadas com a seguranca do adolescente e
institucional.
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gue o questionam sobre seus objetivos, criando a partir destas definicbes, metas
que irdo regular o cumprimento da medida socioeducativa, constituindo
verdadeiros compromissos assumidos pelos educando a partir deste momento.
Além do adolescente podem participar da constru¢éo do PIA seus familiares e/ou
responsaveis, bem como profissionais da rede de servicos que jA o
acompanharam ou que passardo a acompanha-lo a partir da reinser¢cdo no
convivio familiar e comunitario.

No trabalho dissertativo os quatro adolescentes foram nomeados de forma
ficticia a partir de nomes oriundos de musicas brasileiras que tratam das
realidades de parte dos adolescentes envolvidos com a pratica infracional.

A organizacao de suas trajetorias de vida tem por objetivo caracterizar mais
concretamente as multiplas contradicdes entre os direitos consagrados e sua
efetivacdo por meio das politicas publicas no historico de desenvolvimento de
importante parcela das criangas e adolescentes no contexto brasileiro.

Optar por estas 4 narrativas num universo de 747'° adolescentes
acompanhados em um CENSE paranaense destinado a execucdo da medida de
internacdo em estabelecimento educacional, se justifica pelo quanto sao
ilustrativas de outras situacdes observadas no histérico de desenvolvimento de
outros adolescentes. Além disso, estas trajetérias indicam importantes
contradicbes e limites na proposta socioeducativa ou na forma como esta
proposta € convertida em pratica de atendimento. Isto porque indicam em toda
sua diversidade um traco comum: a diferenciacdo quanto ao perfil médio do
adolescente em conflito com a lei, ou seja, se descolam de um padrdo que tem
sido utilizado como referéncia na construgcdo de politicas publicas para o
atendimento ao adolescente “em conflito com a lei” a partir de todo um conjunto
de saberes produzidos na tentativa de compor o perfil desta populacdo. Cabe-nos
sinalizar contudo que, ao retomar as trajetérias destes meninos que, se
diferenciam do perfil mediano da populacdo que se encontra inserida nas
instituicbes que compdem o SINASE, é notéria a constatacdo de que mesmo

aqueles que se adequam a este perfil ndo tem encontrado um atendimento que

! Este nimero corresponde a quantidade de adolescentes acompanhados pela profissional em
uma das instituicdes do sistema paranaense no intervalo temporal de 08/2006 quando ingressara
neste Cense e 12/2013, recorte realizado para a realizacdo do presente trabalho. O nimero néo
contempla as passagens de um mesmo adolescente (sua reincidéncia na MSE).
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responda com eficacia suas demandas. Ou seja, ao desvelar o ndo atendimento
das especificidades destes quatro adolescentes, associadas em principio a
distdncia de demandas que apresentam por ndo comporem os perfis médios,
nota-se que mesmo o perfil médio se encontra desassistido nas atuais
conjunturas que se perpetuam ja desde as legislacdes anteriores ao ECA e se
reiteram historicamente.

Apesar da multiplicidade de meninos e de suas histoérias, da forma como
séo influenciados por seu contexto de desenvolvimento e como influenciam suas
trajetorias, pelos diversos posicionamentos e possibilidades de intervencao na
realidade, é possivel reconhecer questdes comuns. Permanéncias estas que se
colocam no centro das discussoes e reflexdes sobre a proposta educativa contida
nas politicas publicas de execucdo da medida socioeducativa, em especial a de
internacdo, e em sua implementacdo por meio das praticas desenvolvidas no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

As trajetorias destes quatro adolescentes, de acordo com a divisdo
temporal empregada se desdobram em duas sec¢des que tratam de categorias de
analise distintas. A quarta secdo do trabalho analisa as garantias de direito de que
sdo sujeitos criancas e adolescentes a partir das histérias de Zé do Caroco,
Neném, Pivete e Falcdo™. A construcéo das categorias de andlise empregadas
nestas quarta secao recupera a analise presente em Costa (2006a) sobre o artigo
227 da Constituicdo Federal desdobradas em: direito a sobrevivéncia;, ao
desenvolvimento pessoal e social, subdividido em itens sobre educacéo, cultura,
esporte, lazer e profissionalizacdo; direito a garantia da integridade fisica,
psicologica e moral; e direito a protecdo de criancas e adolescentes e sistema de
garantia de direitos expondo-se subitens quanto a negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo e um item quanto ao sistema de
garantias dos direitos da crianca e do adolescente e seu funcionamento. Ja a
guinta secdo aborda de forma mais especifica a institucionalizacdo dos
adolescentes para o cumprimento de medidas socioeducativas, justificada no
caso dos adolescentes analisados. Nesta andlise sobre a institucionalizacdo
aproximamo-nos da discusséo sobre as instituicdes que compdem o SINASE, a

partir da experiéncia paranaense, sobretudo quanto a internacédo, desdobrada em

¥ Como informado, todos os nomes sio ficticios.
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trés categorias: perfil das atividades ofertadas; legislacédo e politicas de execucao;

e contradi¢cOes tedrico-praticas.



3. ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS -

TRAJETORIAS DIVERSAS

Este capitulo apresenta narrativas que envolvem a histéria de vida e de

institucionalizagéo para cumprimento da medida socioeducativa de internagcdo em

estabelecimento educacional de 4 adolescentes.

3.1. Zé do Caroco

Um servico de alto falante no
morro do pau da bandeira

Quem avisa é o Zé do caroco

Que amanha vai fazer alvoroco
Alertando a favela inteira

Ah! Como eu queria que fosse mangueira
Que existisse outro Zé do caroco
Pra falar de uma vez para esse moco
Carnaval ndo é esse colosso,
Nossa escola é raiz é madeira,
Mas é morro do pau da bandeira
De uma Vila Isabel verdadeira,

E o Zé do caroco trabalha

E o Zé do caroco batalha

E que malha é o preco da feira

E na hora que a televiséo brasileira
Destr6i toda gente com sua novela
E que o Zé bota a boca no mundo
Ele faz um discurso profundo

Ele quer ver o bem da favela

Esta nascendo um novo lider

No morro do pau da bandeira
(BRANDAO, 1978).

Institucionalizado para o cumprimento de uma medida socioeducativa de

internacao, conheci Zé do Caroco no ano de 2008.

Era um menino negro, de pequena estatura e, apesar da pouca idade e de

ainda estar na adolescéncia, a maneira como atuava na vida o aproximava mais

da fase adulta ou da percepcao de autonomia que temos dela.

Cumpria medida em funcdo de ato praticado contra a vida do padrasto

como forma de cessar as frequentes e violentas situagbes de agressédo que este
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cometia contra sua mae que, pelo assassinato do marido por seu filho, viu sua
relacdo com este bastante estremecida e, frente a isso, distanciou-se, n&o
participando de sua vida durante o cumprimento da medida socioeducativa. Essa
distancia era dolorosamente sentida pelo adolescente.

Zé do Caroco chegou ao ambiente institucional cercado de representacfes
guanto ao nivel de seu envolvimento com a prética infracional. Assim, quando de
sua transferéncia da unidade destinada a internacdo provisoria para a unidade
onde cumpriria a internagédo, sua “fama” o precedeu! Esta representacdo dava
conta de um adolescente fortemente envolvido com o trafico de drogas, no qual
desempenhava funcdes de chefia, vinculado a grupos muito organizados na
regido e ainda ao Primeiro Comando da Capital — organizacdo tdo temida na
atualidade. Desta forma, criava-se ja um lugar para este adolescente que
antecipava seu ingresso em ala de convivio, as dificuldades de realizagcdo de
intervencdes técnicas que prescindissem da realizacdo de atividades externas,
favorecendo o convivio comunitario, ditando a necessidade de emprego de
escoltas policiais para sua saida do ambiente institucional evitando acfes de
resgate, enfim, como dizia um outro adolescente — “ele poderia se sentir o
Fernandinho Beira-mar”. (sic)

Contraditéria e complementarmente, Zé se apresentava distante desta
imagem criada. Nas entrevistas a que fora submetido pelas diversas profissionais,
narrava seu historico de vida, fortemente marcado pela auséncia da garantia de
seus direitos. Talvez tenha sido justamente a brutalidade da percepcéo objetiva
destas situacdes que o tenha dotado de capacidade critico-reflexiva que Ihe
permitia o desenvolvimento de uma consciéncia politica muito diversa do grupo de
adolescentes. Apesar da situacado objetiva e sua apropriacdo subjetiva desta ter
Ihe aproximado da pratica infracional, a maneira como atuava, resolvia conflitos e
interpretava a realidade era, para mim, uma atuacdo politica. Isto porque, a
situacdo de falta de acesso ao que foi consagrado socialmente como bens
comuns e como condicdes necessarias a formacdo de humanidade como
educacéo, cultura, saude, habitacdo, enfim... havia deixado, além da marca da
revolta neste adolescente, um compromisso militante que lhe aproximava de uma
pratica associada a atencdo a garantia destes direitos para outrem. Para tanto, o

adolescente conseguia, a seu modo, promover uma articulagdo da rede de



60

servicos mais operante que a realizada pelo Estado e, nas lacunas da intervencao
das instancias do SGDCA, ocupava este espaco, pelo prestigio exercido junto a
sua comunidade de origem.

E por esta atuagdo que conseguiu permanecer vinculado a escola apos ter
saido da casa dos av0s e passado a morar com a mae que, usuaria de SPA, nao
comparecia a escola para efetivar sua matricula, o que era justificado pelo
adolescente junto as secretarias escolares em funcédo de sua impossibilidade de
afastamento do trabalho. Todavia, como crianca/adolescente, ndo poderia se
responsabilizar pelo procedimento de sua matricula e, quando pressionado pela
instituicdo escolar da necessidade de comparecimento da mae/responsavel,
deixava de frequentar a escola. Esta aprendizagem sobre o direito a educacao
escolar permitiu que Zé do Caroco adquirisse conhecimentos que Ihe permitiram
encaminhar os irmaos mais novos a escola, de forma mais independente da méae.
Para tanto, ele mobilizava os conselheiros tutelares de sua regido, que, por seu
intermédio, procediam as matriculas escolares dos irméos mais jovens.

A maneira como este adolescente se apropriava do nao acesso, de forma
muito significativa, o aproximava de um compromisso com 0S Seus para que iSso
nao lhes ocorresse também. Esta forma de posicionamento favoreceu uma
atuagcdo muito proxima a figura do “justiceiro” Zé se indignava com as
contradicbes sociais e tinha a compreensdo que deveria atuar em sua
minimizacao recorrendo tanto aos poderes publicos quanto, na lacuna de atuacéo
destes, resolvendo as coisas a seu modo.

Devido a situacdo de vulnerabilidade a que estava submetido juntamente
aos irmaos quando residiam com a mae, advinda sobretudo da relacdo abusiva
com o consumo de SPAs da responsavel e com a falta de recursos materiais para
0 provimento de suas necessidades basicas, o adolescente e seus irmaos foram
encaminhados pelo Conselho Tutelar para acolhimento institucional e a mae a
instituicdo de tratamento. A permanéncia no abrigo, embora objetivamente tenha
possibilitado o0 gozo de necessidades béasicas, como o retorno a escola,
constituia-se ainda em situacédo de abandono e desprotecédo afetiva. Esta situacao
e as relacdes sociais construidas no ambiente institucional aproximaram Zé da
vivéncia de rua, distanciando-se cada vez mais do abrigo até o0 momento de sua

evasao.
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Novamente o adolescente “escapa” da rede de protecao que deveria estar
constituida de acordo com o ECA. Nesta condicdo, mesmo legalmente
reconhecido como pessoa em condi¢cédo peculiar de desenvolvimento e possuindo
prioridade absoluta na proposicdo e financiamento de politicas publicas,
concretamente Zé do Carogo ndo tem garantia de convivio familiar ou
comunitario, ndo acessa as politicas de saude, educacdo, cultura, esporte, lazer e
mesmo de assisténcia social. A vivéncia do inicio do periodo de sua adolescéncia
ocorre neste cenario.

Findado o periodo de tratamento, a méde, sua responsavel, saindo da
instituicdo em que estivera internada péde reunir novamente sua familia, fixando
residéncia em zona periférica de um municipio no norte paranaense, uma
ocupacao irregular que em pouco tempo ganhou grande visibilidade na cidade
devido a recorréncia de situacbes de violéncia vinculadas fundamentalmente as
agressoes, roubos e furtos e ao trafico de entorpecentes.

Apés algumas experiéncias de exploragdo do trabalho infantil e
subemprego, o adolescente de maneira progressiva passou a se envolver com a
pratica de atos infracionais. Tendo sido arregimentado para ingresso no trafico de
drogas, além da atuacdo neste, passou a se envolver mais efetivamente nas
guestdes que perpassavam a dinamica de sua comunidade de origem. Observa-
se que na comunidade de origem, Zé junto a outros adolescentes e jovens
implicados com as frequentes ocorréncias de agressao e violéncia intrafamiliar, os
constantes roubos aos moradores e outras praticas, organizaram um grupo que
se propOs a cessar tais ocorréncias na comunidade. Assim, eram requeridos a
mediar os conflitos locais e mesmo a suprir necessidades materiais de pessoas
do bairro. Estas intervengdes além de “apaziguar” as relagbes no bairro e
contribuirem para que de fato o adolescente adquirisse grande respeito e
visibilidade na comunidade de origem, tal o Zé do Caroco retratado por Leci
Branddo, garantiram por outro lado melhores condicbes para atuacdo de
organizacfes criminosas no local, uma vez que a entrada da policia para
contencdo dos confltos ndo se fazia mais necessaria, ao menos tao
frequentemente.

Esta atuacdo na comunidade, embora contando com o emprego da

violéncia junto aqueles que ndo observavam as regras que deveriam imperar no
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local, era percebida pelo adolescente com grande orgulho, sendo que Ihe servia
de referéncia para analisar as lacunas na intervencao estatal que, mesmo
contando com incomparavel estrutura, ndo consegue promover intervencdes que
de fato modifiquem a vivéncia cotidiana das pessoas.

Contando com as habilidades que desenvolveu ao longo de sua trajetéria
de vida, fortemente marcada pela escassez de recursos, Zé do Caroco se tornou
um adolescente muito perspicaz, com postura de lideranga, com grande iniciativa
para resolugdo de problemas, enfim... fatores que n&o aproveitados para sua
melhor insercdo em outros espacos educativos, favoreceram sua ascensao rapida
na organizacdo do tréfico de entorpecentes. Deste modo, reunia valiosas
informacdes sobre a organizacdo desta atividade em sua municipalidade e na
regido, gozando de posicao de lideranca na articulacdo da atividade.

Concomitantemente, em compasso com Seu Senso critico e capacidade
reflexiva muito atenta as contradicbes da sociedade de consumo, aproximou-se
do rap, inicialmente como simpatizante e, pouco ap0s, passou a compor letras,
vindo inclusive a constituir grupo, gravar um CD com musicas autorais e ter
projecéo tanto na cidade como em outras regides. Seu grupo, durante o momento
em que estivera privado de liberdade tinha musicas executadas no programa de
radio que destacava a producéo de rap nacional e teve o CD lancado em evento
na capital paulista. Pelas composi¢des e o envolvimento com o rap, o adolescente
era reconhecido por outro nome, que o vinculava tanto a masica quanto a pratica
infracional.

Durante o periodo de 1 ano, 7 meses e 26 dias, entre os anos de 2008 e
2009 em que estivera privado de liberdade num determinado CENSE do sistema
socioeducativo paranaense, por meio de varias intervencdes, todas educativas,
embora com préticas e valores por vezes até opostos, Zé submeteu a critica tanto
a proposta institucional, conseguindo compreender o0s interesses contraditorios da
relacdo dialética entre educacdo e seguranca e ainda sua vinculacdo a
organizacdo em que atuava.

Na percepcao de boa parte do grupo de educadores sociais, 0 adolescente
exercia lideranca positiva na ala de convivio em que fora inserido, ocupada por
adolescentes que apresentavam maior vinculacdo a pratica infracional, sendo

responsabilizados por atos mais graves e, institucionalmente, muito distantes dos
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educadores. Frente a esta lideranca, os profissionais avaliavam positivamente o
adolescente e, em parte, puderam relativizar seu historico infracional e observa-lo
como dotado de outras caracteristicas nao restritivas ao universo delituoso.

No periodo de institucionalizacdo, além da frequéncia escolar e aos
atendimentos técnicos'’, o adolescente se engajou em atividades que foram
realizadas no intuito de favorecer a participacdo dos educandos em discussdes
afetas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, tendo participado de
conferéncias e pré-conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente, de
seguranca, da semana da juventude, enfim, eventos que proporcionaram inclusive
sua saida do ambiente institucional como representante dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade. Sua
participacdo nestes espacos além de possibilitar a reaproximacdo com pessoas
gue atuavam na rede de servicos as quais ja conhecia anteriormente e que, de
certa forma, contribuiram em seu processo de desenvolvimento, incrementavam
suas reflexdes quanto ao desejo de romper com a pratica delituosa e ter uma
insercao social diferente da experimentada até entao.

As intervencdes institucionais que visavam sua reinsercdo no convivio
familiar e comunitario indicavam a ainda permanente escassez de politicas
publicas para a execucdo de medidas socioeducativas e, assim, contaram
sobretudo com as iniciativas pessoais e a articulacdo ndo da rede de servicos
mas da rede de contatos, conhecidos, amigos dos profissionais mobilizados em
seu acompanhamento. Foi desta forma que o adolescente acessou 0 espaco da
radio universitaria local para participacdo em programa de rap, apresentou suas
musicas em eventos de formacdo com profissionais da rede de servicos, péde
frequentar eventos na igreja a que se vinculou, etc. Neste mesmo sentido, frente a
necessidade de auxiliar o adolescente no ingresso no trabalho, tendo este que
prover sua subsisténcia, descartada a possibilidade de reinsercdo no convivio
familiar, e ainda de contribuir para o sustento de seu filho, Zé do Caroco foi
encaminhado para contratacdo em empresa local. Iniciou o trabalho ainda durante

a privacao de liberdade e reconhecia nesta oportunidade o inicio de uma trajetéria

" Nas instituicbes socioeducativas, os agentes profissionais que atuam diretamente no

atendimento ao adolescente, sobretudo assistentes sociais e psicoélogas/os sdo nomeados por
técnicos, sendo que em algumas unidades esta nomenclatura se estende a pedagogas/os e
terapeutas ocupacionais. Embora seja uma pratica recorrente, sua origem é desconhecida.
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de vida afastada da pratica infracional e de seu envolvimento, arcando com
demais alteracdes que tal decisédo lhe impunham, tanto no que se refere a
questdo financeira (o trabalho era muito menos rentavel) quanto ao préprio
“status” de que gozava junto ao grupo.

Fora justamente esta intervencdo e sua repercussao que apresentariam
outra importante lacuna na politica publica de execucdo de medidas
socioeducativas.

Embora diferentemente do proposto tanto no SINASE, quando ainda se
constituia diretriz, quanto em sua recente regulamentagéo pela Lei — 12.594/12, a
escolha de dirigentes das unidades de execucdo de medida socioeducativa,
ocorre por indicacdo dos gestores estaduais. Tais profissionais exercem cargo de
confianca, sendo esta, em ultima analise, uma indicacdo politica que fornece
condicBes para que possam organizar sua atuacéo de forma politica, uma politica
por vezes mais implicada com a manutencdo no cargo do que com a defesa dos
direitos do adolescente ou com a execucdo da proposta para 0 cumprimento de
medida. Nesta tentativa de promover o trabalho realizado institucionalmente,
indicando a assertividade de sua conducdo pela direcdo, foi autorizada a
realizacdo de reportagem por veiculo de comunicacdo social impressa do
municipio sede do CENSE a respeito do trabalho institucional, demonstrando as
oportunidades conferidas a mudanca do adolescente. Nesta ocasido, Zé do
Caroco fora convidado a conferir uma entrevista ao profissional responsavel pela
reportagem e, fazendo-o, tratou de narrar sua trajetoria de vida, dando maior
destaque a confissdo dos atos infracionais que havia praticado anteriormente. Tal
atitude colocava-se em acordo com sua tentativa de mudanca e ainda com a
perspectiva religiosa da qual se aproximava. Todavia, ao expor sua trajetoria, o
adolescente, a direcéo e tdo pouco o jornalista dimensionaram a repercussao da
matéria que, ao expor questbes sobre os atos infracionais do adolescente
implicou na exposicdo de informacdes referentes a organizacdo da qual era
membro bem como forneceu elementos para identificacdo de seu local de
trabalho. Este evento implicou na assuncéo de ameacas a sua vida.

Entretanto, a situacdo de ameaca passou a ser percebida apenas apés sua
desinternacdo, ocorrida apds pouco tempo de sua admissdo na empresa. Na

oportunidade o adolescente, auxiliado por profissionais da instituicdo, alugou um
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quarto em pensionato onde passaria a residir. Zé continuou trabalhando e,
atentou-se para a grave situacao de ameaca apos situacdo em frente ao local de
trabalho quando foram disparados diversos tiros de arma de fogo como
adverténcia. Na ocasido, o adolescente recorreu a profissionais da instituicao,
buscando alternativas para o enfrentamento da questdo. Nao havendo programa
para protecéo de adolescentes ameacados que possibilitasse uma intervencao, a
Unica alternativa apresentada ao adolescente, advinda de sugestdo de
profissional vinculada ao Ministério Pablico local com a qual 0 mesmo conseguira
construir uma boa relacado era a delacdo premiada. Assim, Zé deveria delatar
seus antigos companheiros e a forma como organizavam o trafico de
entorpecentes na regido, o que envolvia além deste, outros crimes que inclusive

envolviam a colaboracéo de servidores da policia, segundo seus relatos.

A lei do siléncio do jovem e de sua familia a respeito de todo tipo
de violéncia — seja ela pelo trafico, seja ela policial — como
atestado de sua submissdo aos ditames da desprotecdo e do
arbitrio, que faz com que nunca saiba exatamente o que ocorreu
(PAIVA, 2007, p. 21-22).

Além de a proposta envolver a delagao, pratica extremamente recriminada
pelos adolescentes, ampliava sobremaneira sua condicdo de ameacado.
Agravando ainda mais este quadro, a perspectiva que Ihe era fornecida por meio
de insercao no programa a testemunha prescindia de sua mudanca de municipio,
devendo afastar-se de toda forma de contato com seus familiares, incluindo sua
namorada e o filho e com os profissionais com 0s quais ja havia construido
vinculos proximos. Enfim, Zé teria que abandonar sua vida, seu trabalho, seus
familiares e amigos/as, trair os antigos parceiros e colocar-se em maior condi¢ao
de risco para ser protegido pela instituicdo que até pouco antes o ameacava,
violentava e extorquia.

A respeito da lei do siléncio que marca profundamente as relacfes
construidas no ambiente de extrema desprotecdo, Paiva reproduz trecho de um
rap, de autoria ignorada, reproduzido cotidianamente por adolescentes em

cumprimento de MSE no Rio de Janeiro:

T6 dando uma idéia, se nao acredita eu s6 lamento,
Tem que respeitar, a lei do siléncio
Ter olhos, mas nao ver



66

Ter ouvido e ndo escutar

Ter boca e nao falar

Ter dedo e n&o apontar.

Essas séo as leis que fundamentam na favela,

Se ndo respeitar, pode acender sua vela (PAIVA, 2007b, p. 22).

Por 6bvio, tal proposta conduziu o adolescente a uma situacao de grande
conflito que implicava todo seu processo reflexivo que resultara no desejo de
afastamento do “crime”, isto porque, caso optasse pela retomada de seu posto na
organizagao, proposta que lhe fora feita pelo antigo “chefe” e implicaria no
assassinato do atual encarregado, a ameaca cessaria. Contando com apenas 19
anos, Zé teve grande dificuldade em tomar esta decisdo, buscando
aconselhamento com as pessoas com as quais tinha construido bom vinculo na
privagdo de liberdade. Zé do Carogo conseguia relatar como era dificil, sabendo
como solucionar tal situacdo adotando as antigas estratégias pelas quais
conseguiria manter-se vivo, optar por nao fazé-lo, sustentando a escolha de néo
mais matar, manifestava também o quanto isso, embora fosse de sua escolha o
fazia se perceber como covarde.

Diante de todo esse impasse, Zé nem delatara, nem fora protegido, nem se
mudara, nem buscara o apoio de sua familia temendo a exposicdo destes aos
seus riscos e em 17/11/2009 fora assassinado.

Durante anos o poder publico mobiliza e mantém uma frota de navios em
acao dizendo que tudo isso é para ensinar o individuo naufrago a nadar educada

e autonomamente pelos mares e marés da vida e o deixa morrer!

3.2. Neném

T4 relampiano

Cadé neném?

T& vendendo drops
No sinal pra alguém
T4 relampiano

Cadé neném?

T& vendendo drops
No sinal pra alguém
E ta vendendo drops
No sinal...

Todo dia é dia

Toda hora é hora
Neném ndo tem hora
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Pra se levantar

Mé&e lavando roupa
Pai ja foi embora

E o cacula chora

Pra se acostumar
Com a vida |4 de fora
Do barraco...

Hai que endurecer
Um coracao tao fraco
Para vencer o medo
Do trovao

Sua vida aponta

A contramdo
(PIMENTEL, 1999).

Certamente o ano de 2013 ficou gravado nas memorias dos profissionais e
adolescentes/socioeducandos que  permaneceram neste Centro de
Socioeducacao paranaense. A experiéncia de destaque? A insercdo de uma
adolescente para o cumprimento de MSE em uma unidade de internacao
masculina. Tal afirmac&o implica rapidamente na organizacdo de uma série de
guestionamentos que visam responder ou justificar situacdo desta natureza.

A referéncia a esta adolescente empregando o feminino se assenta na
percepcdo e entendimento quanto a consideracdo da forma pela qual se
autopercebia.

Esta adolescente, que cumpriu sua medida de internacdo no ano de 2013,
em momento anterior a apreensdo, quando ainda gozava de sua liberdade,
vestia-se como menina, conforme o entendimento que possui de seu corpo, seus
pensamentos e sentimentos. Todavia, como nascera pertencendo sexo
masculino, é esta referéncia que compde todos os documentos formais que
regulam sua insercdo em sociedade. Assim, ao receber a sentenca que |he impos
o cumprimento da medida de internacdo em estabelecimento educacional, isto
fora feito em consideracdo a seu nome e sexo de registro — masculino,
possibilitando entdo sua insercdo em unidades destinadas a adolescentes deste
sexo.

Seu ingresso no sistema socioeducativo nos apresentou elementos
concretos para a realizacdo de um debate até entdo subestimado quanto a

execucdo das MSEs em privacao ou restricado de liberdade que se relaciona com
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as questdes de género e orientacdo sexual e ainda com a vivéncia da sexualidade
pelos/as adolescentes e jovem-adultos.

Envolvida em situagdes de cometimento de atos infracionais devido ao uso
abusivo de SPAs, a vivéncia de rua e a exploracao sexual, Neném obteve o
encaminhamento para insergao em instituicdo para tratamento de toxicomanos na
aplicacdo da MSE pelo Poder Judiciario. Transferida a instituicdo onde deveria
realizar o tratamento, em desacordo com o regimento da comunidade, envolveu-
se sexualmente na primeira noite com outro adolescente, sendo proibidos os
namoros. Frente a esta ocorréncia disciplinar, os responsaveis pela comunidade
terapéutica informaram ao judiciario a impossibilidade de permanéncia da
adolescente no local, o que ocasionou a reversao de sua medida socioeducativa e
a insercdo em Centro de Socioeducacéo.

A insercdo da adolescente em um CENSE implicou na adocdo de
procedimentos e estratégias de intervencdo diferentes das praticadas
cotidianamente, desde os procedimentos para sua admissdo. Em parte, é
possivel ponderar que talvez ela tenha obtido, parcialmente, atendimento
individual como é preconizado legalmente. Assim, ao ser admitida, ndo teve os
cabelos raspados, como se realizava com 0s meninos. Inserida na ala destinada
ao alojamento de adolescentes em periodo de recepcdo, permaneceu em
alojamento individual, ndo tendo de dividir este espaco com outro adolescente, 0
gue é comum no ambiente institucional, visto que os alojamentos séo duplos.

Desde sua recepcédo, a insercdo em ala de convivio e em atividades foi
tematica de intensas discussdes entre profissionais. Isto porque havia forte
inseguranca destes quanto a forma como sua insergao seria “aceita” pelos demais
adolescentes. Tal receio, além de refletir a dificuldade com a realizacdo de
discussbes de género e sexualidade pelos trabalhadores, apoiava-se nha
percepcdo da intolerancia que os adolescentes, no ambiente institucional,
manifestam quanto a adocdo de posturas que ndo estejam préximas ao
esteredtipo que possuem sobre a pessoa envolvida com o crime. Esta intolerancia
por vezes ultrapassa as agressdes verbais e ofensas, chegando a ser expressa
por agressfes fisicas ou ameacas graves, 0o que implica na necessidade de
adogao do que se nomeia por “procedimentos de seguranga” visando, sobretudo,

a manutencao da integridade fisica dos adolescentes.
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Muito embora nas avaliagdes dos profissionais estivessem presentes
elementos que indicassem a necessidade de intervencfes que enfrentassem a
l6gica que é mais utilizada pelos adolescentes na resolugcdo de questdes
conflituosas e mesmo na construcdo das relacdbes no ambiente, fortemente
vinculadas as normas adotadas pelas organizacbes criminosas, esta
compreensao nao resultou em agoes.

As instituicdes do crime organizado desempenham verdadeiro fascinio
junto a parte dos adolescentes, em muito relacionado ao acesso que seus
membros possuem a bens de consumo muito valorizados na atual sociedade que,
no mais das vezes, diferencia o tratamento dispensado as pessoas devido ao
semblante de maior acesso ou de maior potencial de consumo, etc. Além disso,
as organizacdes gozam de grande status de poder e visibilidade, bem como a
vinculagdo a estas pode transferir ao adolescente este mesmo reconhecimento,
experiéncia muito dispar da vivéncia cotidiana da negligéncia e violagcdo aos
direitos fundamentais.

O destaque as questbes que perpassam a dinamica da relacdo entre os
adolescentes no ambiente institucional que os aproxima do que é possivel
nomear provisoriamente por “cultura prisional”, se justifica pela importancia que as
normas que regulam os comportamentos dos sujeitos vinculados ao “crime”
desempenham. Aliada a radicalidade da adesédo a estas normas que limita ou
mesmo inviabiliza seu questionamento e sua relativizacdo existe o0
reconhecimento das implicacdes que o desrespeito a esta “lei” gera, expondo os
“infratores” as sangdes cabiveis na mesma regulagao delituosa, sendo algumas
guestdes passiveis de pena de morte. Destaca-se que € muito valorizada entre os
sujeitos envolvidos com a pratica infracional, incluindo os adolescentes, uma
posicao objetiva que se aproxime de um ideal de masculino muito confundido com
as posturas machistas. Assim, sdo comuns 0s desrespeitos e agressodes verbais e
fisicas as mulheres, a tentativa de submissdo deste grupo a seus desejos e
decisdes que, caso contrariados, devem ser duramente reprimidos, o rechaco as
manifestacbes mais afetivas que aproximem o menino de sentimentos
considerados de “mulher”. Portanto a consideracédo destas questdes na execugao
de medidas socioeducativas pode representar inclusive, contraditoriamente, o

respeito ao art. 125 do ECA onde se afirma que “é dever do Estado zelar pela
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integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contengéao e seguranga” (BRASIL, 1990).

O trabalho com a crianca ou adolescente é tarefa que encerra a
necessidade de intervengdes no tempo presente, resolucbes céleres para
situacbes por vezes de extrema complexidade. Enquanto os profissionais se
consumiam em discussbes a respeito das possibilidades de insercdo desta
adolescente no convivio a fim de lhe possibilitar ao menos o0 acesso as atividades
pedagdgicas que compdem a rotina institucional em condi¢cbes de seguranca,
Neném permanecia “isolada”, sem acessar outras intervengcbes que
ultrapassassem a intervengao “técnica”, ou seja, os atendimentos individuais das
profissionais da psicologia, servico social, terapia ocupacional e pedagogia. Seu
isolamento, assim como outras questdes em sua trajetéria institucional é
contraditério, uma vez que, mesmo sem acessar atividades grupais, a
adolescente estabelecia contato com os demais adolescentes por ocupar o
mesmo ambiente. Ou seja, todos os educandos sabiam de sua presenca,
mantinham com ela relacbes — mesmo que predominantemente marcadas pela
dificuldade de relacionamento e por troca de agressdes verbais. Desta forma a
nao garantia de seu acesso as intervencdes que legalmente constituiram-se como
seu direito, indicava dois niveis de limitacdo na execucdo de medidas
socioeducativas.

O primeiro, relacionado ao mito do atendimento individualizado,
preconizado pelo ECA, SINASE e normativas que regulam o tratamento
institucional. Legalmente, o atendimento do/a adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa deve ser conduzido pelo reconhecimento de sua
individualidade, sendo a intervencdo socioeducativa mediada por esta diretriz.
Todavia, os programas de atendimento constituidos para a execucdo de medidas
sdo organizados ndao em funcdo do reconhecimento e atendimento as
especificidades dos/as adolescentes, consideram na proposicdo de politicas,
aspectos que sdo comuns a maior parte dos meninos e meninas. Isso implica na
constituicdo de processos que, longe de respeitar as especificidades de cada
adolescente — como consta na lei, promove um nivelamento entre seus desejos,
perspectivas, condicbes materiais, nivel de escolaridade, interesses profissionais,

etc., e a partir desta “média” organiza e disponibiliza a oferta de
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politicas/programas que pretendem contemplar e dar conta de todos/as
adolescentes. Consequentemente, em direcdo oposta ao atendimento individual,
organiza-se uma intervencdo que promove 0 que podemos chamar de
massificacdo. Neste processo, aquele/a adolescente, como Neném que se
distancia, por quaisquer motivos, desta média, ndo possui garantia de
atendimento aos seus direitos, posto que esta garantia se restringe ao
atendimento grupal, coletivo, ndo individual. Este atendimento mais
personalizado, que contemplaria as especificidades de cada adolescente, de
acordo com as formulacdes e diretrizes para o trabalho socioeducativo, deveria
ser acessado na comunidade, nos servicos prestados pelas politicas setoriais. Ou
seja, atender as especificidades dependeria da articulacdo da rede de servicos,
do funcionamento do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente,
onde a instituicdo de execucdo da medida socioeducativa teria de provocar a
insercdo do/a adolescente nas politicas sociais e nas instituicdes,
responsabilizando-se ainda pela operacionalizacdo deste acesso no cotidiano a
partir da realizacdo de atividades externas. Neste caso, o/a adolescente
prosseguiria privado/a de liberdade na instituicdo, ausentando-se dela para a
realizacdo de atividades desenvolvidas em outras instituicbes localizadas na
comunidade. Isto, no SINASE (2006), estd previsto sob o conceito da
incompletude institucional. Porém, para a concretizacdo desta diretriz sao
necessarios de um lado recursos materiais para que a unidade socioeducativa
possa operacionalizar este tipo de intervencdo, como o carro, o/a motorista ou o
vale-transporte para uso do transporte coletivo, de outro, a existéncia dos servi¢os
ofertados pelas politicas setoriais para a inclusdo do/a adolescente. Constatou-se
neste caso a inexisténcia ou insuficiéncias de ambas as condi¢des, realidade que
ainda persiste.

O segundo nivel de limitacdo tem com o primeiro intima relacdo, porém
aproxima-se mais do campo de atuacdo dos/as profissionais que operam o
sistema de execucdo de medidas socioeducativas. A lida cotidiana com as
limitacbes apresentadas objetivamente na organizacdo do atendimento
institucional coopera com a constituicdo de uma légica, um modus operandi, que
tende a aproximar operacionalmente os profissionais da mesma racionalidade que

fundamenta a constituicdo das politicas — a massificacdo. De tal forma que
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compromete o0 processo de tentativa de construgcédo de outra organizagdo que se
impligue mais com o atendimento individual. A escassez de recursos para lidar
concomitantemente com o0s processos de intervencao coletiva/grupal e aqueles
individuais, implica na avaliagcdo quanto ao atendimento de uma ou outra
demanda, ao invés do atendimento de uma e outra demanda. Exemplo disso é
0 atendimento ao processo de escolarizagdo. Frente ao dimensionamento exato
para contemplar exclusivamente o atendimento grupal pelos docentes que atuam
no PROEDUSE®®, o atendimento de 1 adolescente em regime individual implica
necessariamente na reducdo do atendimento grupal, no dito popular, seria o
equivalente a “descobrir um santo para cobrir outro”. Nesta conjuntura, muitas
vezes, o atendimento grupal é preservado pela compreensdo de que o
atendimento individual culminaria em prejuizo ao grupo, sendo avaliada a
negligencia ao direito de 1 adolescente menos gravosa que a de um nuamero
maior de educandos. E a adocdo desta racionalidade que justifica o fato desta
adolescente, durante os 5 meses e meio em gque permaneceu institucionalizada,
ter frequentado o ambiente escolar apenas 10 vezes.

A situacdo-limite de administracdo da vida dos adolescentes
institucionalizados, perpassada pelas questdes de seguranca, de organizacdo das
rivalidades entre gangues e grupos, das rivalidades e desavencas entre
adolescentes e de escassez de recursos objetivos para realizacdo de
intervencdes que poderiam representar o enfrentamento a tais questdées, no caso
desta adolescente implicou, na maior parte das vezes, em frustracdo das
tentativas de sua inser¢cdo no convivio, nas atividades grupais. Esta experiéncia
gue revela a fragilidade da politica de execucdo de medidas e, mais precisamente
a incapacidade de atendimento e realizacdo do que se coloca como obijetivo para
o trabalho institucional, culminou na sugestdo de extincdo da medida
socioeducativa na oportunidade de envio do primeiro relatorio técnico-avaliativo a
comarca responsavel pela execucédo, quando Neném ja se encontrava privada de

liberdade ha cerca de 6 meses.

'® programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas — PROEDUSE. Programa implantado
em 2005, por convénio celebrado entre SEED e SETP/IASP para atendimento & continuidade do
processo de escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medida cautelar e/ou
socioeducativa nas unidades oficiais do sistema socioeducativo paranaense. Trata-se de
atendimento escolar na modalidade EJA — educacéo de jovens e adultos, onde a matricula ocorre
por disciplina, sendo possivel ao estudante o curso de até 4 disciplinas de forma concomitante.
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Acolhida a sugestédo da equipe de atendimento, a adolescente foi reinserida
no convivio familiar e comunitério, voltando a residir junto aos pais e irmaos.
Embora o nucleo familiar gozasse na oportunidade de melhores condi¢cbes
materiais para sua subsisténcia e fosse permeado por relacdes bastante afetivas,
ainda se percebia vulneravel, sendo acompanhada pela politica de assisténcia
social. Além do retorno, a adolescente néo recebera outra medida socioeducativa
pelo reconhecimento das ameacas que contraira e/ou potencializara durante o
cumprimento da medida de internagdo. Ao invés destas recebeu medidas
protetivas de retorno escolar, tratamento para toxicobmanos (em fungcdo do uso
abusivo de SPAs - sobretudo crack) e encaminhamento para incluséo em
programa de atendimento a adolescentes vitimas de violéncia e, sobretudo,
exploragéo sexual, onde poderia finalmente realizar o curso de cabeleireiro que
era seu maior sonho.

N&o bastassem os limites que experimentara no cumprimento da medida
de internagéo, que resultaram em seu desligamento da comunidade terapéutica e
na restricdo do convivio no Centro de Socioeducacdo, Neném também ndao
atendia ao perfl médio para atendimento no programa para o0 qual fora
encaminhada e onde poderia acessar a formacao profissional que almejava. Nao
bastava ser adolescente e vitima de exploracdo sexual para a inclusdo, sua
inclusdo no curso e no programa seria viabilizada apenas com a aprovacao em
processo seletivo que, por meio da realizacdo de entrevista junto as(aos)
adolescentes encaminhadas/os constatasse indicadores para sua adesdo ao
encaminhamento.

Atualmente a adolescente se encontra em vivéncia de rua, apos ter
protagonizado uma briga no local onde era explorada sexualmente e contraido
nova ameaca. O retorno as ruas deu-se apOs significativo conflito familiar

relacionado, em parte, a vivéncia de sua sexualidade.

3.3. Pivete

Se eu pudesse, eu dava um togue em meu destino
N&o seria um peregrino nesse imenso mundo céo
Nem o bom menino que vendeu limao

E trabalhou na feira pra comprar seu p&o

N&o aprendi as maldades que essa vida tem
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Mataria a minha fome sem ter que roubar ninguém
Juro que eu ndo conhecia a famosa FUNABEM.

Onde foi minha morada desde os tempos de neném

E ruim acordar de madrugada pra vender bala no trem
Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como nao tive chance de ter estudado em colégio legal
Muitos me chamam de pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu nao seria um problema social
(SAPUCAHY, 2008, grifo nosso).

Pivete é um adolescente muito vivaz que, ao receber a medida
socioeducativa de internacdo pela primeira vez, contava com apenas 13 anos.
Nesta breve trajetoria de vida o adolescente tinha acessado por um intervalo
temporal muito pequeno a educacao escolar, periodo que nao fora suficiente para
realizacdo de seu processo de alfabetizacao e letramento. Assim, aos 13 anos 0
adolescente ainda ndo havia sido alfabetizado, fato que ndo destoava muito dos
membros familiares. Em contrapartida, durante este periodo de vida, sua insercéo
no mundo do trabalho, sendo explorado, sobretudo, em atividades rurais ja
contava com importante tempo de dedicacéao.

A exclusdo escolar e a néo realizacdo do processo de alfabetizacdo até
aquele momento, aliadas a outros fatores que colocavam o adolescente em
condicao de vulnerabilidade, também contribuiram para que Pivete desenvolvesse
a respeito de si, uma percepcao bastante negativa. Desacreditava de si, de sua
capacidade de aprender, de ler, de sua inteligéncia, atrelando-a restritivamente ao
sucesso na aprendizagem escolar que nao tinha ocorrido. Ndo compreendia até
aquele momento que as dificuldades que percebia para a realizacéo de atividades
de vida diaria que prescindiam da leitura ou da escrita se associavam a violacao
de um direito seu e ndo a uma incapacidade sua.

Complementarmente, todas as dificuldades e até barreiras que Pivete
levantava na realizacdo das atividades escolares e em outras intervencdes que
demandavam a organizacdo de uma narrativa de seu histérico, que pareciam se
ativer em suas dificuldades se dissipavam quando era mobilizado a tratar de sua
rotina e em especial de seu animal de estimac&do: um cavalo. Ao se recordar do

animal e de suas historias com o mesmo Pivete se transformava, seu discurso
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gue era muito confuso se organizava, conseguia estabelecer a ordenacdo de
fatos, apresentar-se com desenvoltura, enfim. Aos poucos, com bastante cuidado
e tato, adolescente e profissionais foram tecendo lagos mais préximos,
construindo pontes entre si e desenvolvendo um pouco mais de confianga, sendo
possivel entdo maior abertura do educando.

Ao longo do cumprimento da medida de internagao, Pivete foi alfabetizado
e concluira a fase | do Ensino Fundamental, equivalente ao ensino regular do 1°
ao 5° ano, o que permitiu em certa medida que se percebesse dotado de
caracteristicas positivas.

Seu acompanhamento e fundamentalmente a construcdo de intervencoes
gue extrapolassem o0 ambiente institucional, indicavam a insuficiéncia das
politicas sociais e da garantia de seus direitos. Na oportunidade, os programas de
apoio socioeducativo disponiveis em seu municipio de residéncia estavam
direcionados ou a criangas e adolescentes com menor idade que a sua, atuando
no contraturno escolar, ou buscavam a realizagcéo de processos de aprendizagem
profissional e inser¢cdo no mundo do trabalho, sendo destinados aos adolescentes
com idade préxima a sua, mas com um nivel de escolaridade mais elevado.
Assim, a condicdo de vulnerabilidade social do adolescente e de seu nucleo
familiar e ainda o cumprimento de medida socioeducativa, ndo eram suficientes
para a inclusdo em programas socioeducativos que, em nossa percepc¢ao, atuam
no campo da educacao social.

No momento do retorno do adolescente a sua comunidade de origem, ao
convivio familiar e comunitario, Pivete contava apenas com o encaminhamento
para a reinsercdo em instituicio de educacdo escolar, ndo sendo esta sua
principal questdo. Nas relacdes sociais que travara ao longo de seu
desenvolvimento, outras questbes se colocavam com maior importancia e
centralidade, sendo uma delas o mundo do trabalho como possibilidade de
manutencdo da vida. A seu nucleo familiar, o trabalho do adolescente nao era
percebido positivamente apenas pelo reconhecimento das contribuicbes do
trabalho na formacéo do carater e no desenvolvimento da responsabilidade, mas
antes indicava o ndo reconhecimento da possibilidade que a permanéncia na
escola e mesmo a realizacdo de outras atividades educativas pudessem

representar contribuicbes a seu desenvolvimento. Desta forma, o retorno de
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Pivete & comunidade de origem foi acompanhado do novo abandono escolar e da
retomada do trabalho precarizado.

Nesta conjuntura, o educando, que na ocasiao do cumprimento da primeira
medida socioeducativa de internagéo, nao apresentava relacbes com grupos mais
envolvidos com a préatica infracional, foi recrudescido e passou a
progressivamente travar conhecimento e se vincular a estes. Tal envolvimento,
além de garantir “status” e visibilidade ao adolescente, lhe possibilitava outros
ganhos, sendo o maior acesso a bens de consumo e a construgdo e
fortalecimento de novas relagdes sociais e afetivas exemplos destes.

Percebe-se assim a ocorréncia do que pode ser compreendido por
naturalizagdo do ato infracional, conceituado por Paiva

[...] ndo apenas como sua banaliza¢cdo, mas como algo que se
integra na vida de cada um como tantas outras atividades — ir a
escola, acompanhar a mde ao supermercado, jogar bola, se
misturar com um colega nas proximidades da catedral para roubar
alguns celulares, fazer um dinheiro, comprar roupas de marca e ir
a um baile funk. Nem sempre aquilo que a sociedade abrangente
define como infracdo foi assumido como tal por jovens que
aceitam o convite para pratica-la quase com a mesma
naturalidade com que aceitam um convite para jogar bola (PAIVA,
2007a, p. 13-14).

Desde a aplicacdo primeira medida socioeducativa em privacdo de
liberdade ao adolescente, quando Pivete contava apenas com 13 anos,
compreendida entre 22/02/2010 a 30/09/2010, a realizacdo de atividades
educativas mais sistematizadas, como a educacdo escolar e o processo de
educacdo social, estivera restrita aos momentos de institucionalizacdo. Seus
estudos, a realizacdo de atividades culturais, esportivas, 0 acesso a
aprendizagem profissional, deu-se apenas nos Centros de Socioeducacao.

Apés as 3 medidas de internacdo que o educando cumprira desde 2010, &
possivel inferir que se de um lado Pivete realizara tudo o que constitui
formalmente os objetivos para o cumprimento da medida socioeducativa, de outro
isso ndo possibilitou a superacdo de sua condicdo de vulnerabilidade ou sua
incluséo social.

Segundo consta nos Cadernos do IASP, diretrizes para a construcdo de

intervengdes educativas nos Centros de Socioeducagéo paranaenses,
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[...] a finalidade do Centro de Socioeducagcdo é oferecer ao
adolescente a oportunidade de vivenciar um processo
socioeducativo capaz de gerar: A reflexdo sobre seus atos e o
desenvolvimento da consciéncia social cidada pelo exercicio dos
direitos e dos deveres; A desconstrucdo do modelo referencial que
o aproxima da criminalidade através do desenvolvimento de
valores éticos e morais; O desejo e a instrumentalizacdo para a
construcao de um novo projeto de vida (IASP, 2006, p. 36-37).

Assim, sdo estes 0s objetivos fundamentais do cumprimento da medida
socioeducativa pelo adolescente.

Talvez diferentemente do que se possa concluir sobre um adolescente que

recebera 3 medidas socioeducativas de internagéao,

Aqueles que terminam num CRIAM ndo sdo necessariamente
perversos. Sao jovens que buscavam um pouco de aventura, que
desejavam consumir algo, que nao internalizaram as normas da
sociedade mais ampla de maneira plena — mas também nao
fizeram uma opgéo pelo crime (PAIVA, 20073, p.14).

Atualmente o adolescente, que nao apresenta novas passagens pelo
sistema de justica juvenil, desenvolve atividades em um posto de combustiveis,
lavando carros. Por seu trabalho ndo possui registro em carteira. Continua
afastado da escola e de outras atividades educativas mais sistematizadas.

Portanto, a trajetéria de Pivete no sistema socioeducativo paranaense,
deixa-nos a reflexdo entorno a responsabilizacdo exclusiva do individuo
adolescente quanto a pratica infracional, eximindo-se o Estado e a sociedade de
suas responsabilidades na desatencdo de criancas e adolescentes, na violacao
cotidiana de seus direitos e nas praticas de recrudescimento destes sujeitos para

atuacao em organizacfes criminosas.

3.4. Falcao

Jovem, preto, novo, pequeno.

Falcéo fica na laje de plantdo no sereno.
Drogas, armas, sem futuro.

Moleque cheio de 6dio invisivel no escuro, puro.
E féacil vir aqui me mandar matar,

Dificil é dar uma chance a vida.

N&o vai ser a solu¢do mandar blindar.

O menino foi pra vida bandida.
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Desentoca, sai da toca, joga a vera.

O choro é de raiva, de menor ndo espera,

A laje é o posto, imagem do desgosto,

Tarja preta na cara para ndo mostrar o rosto.

Vali, isqueiro e foguete no punho.

Quem vai passar a limpo a sua vida em rascunho.
Fumo envenenado pra poder passar a hora.

Vive o agora, o futuro ignora.

O amargo do sangue, ta na boca.

Vivendo o dia-a-dia, descobre que sua esperanca é pouca.
(BILL, 2006)

Este adolescente cumpriu a segunda medida socioeducativa de internacao
a ele imposta pela VIJ de uma Comarca do interior do estado entre os anos de
2013 e 2015. Sua primeira internagao teve duracao de 1 ano, 9 meses e 18 dias
transcorridos entre 2011 e 2013. A apreensdo que culminou na aplicacdo da
segunda MSE de internacgéo, decorreu, em principio, da pratica de ato infracional
equiparado ao crime de trafico de entorpecentes, sendo o0 adolescente
sentenciado por ato distinto deste.

Diferentemente das representacdes mais comuns sobre o perfil do
adolescente autor de ato infracional, Falcdo € um jovem — pois ja completara 18
anos, que pertence ao que podemos entender como classe media, gozando de
condicdo econdmica suficiente para a atencdo as necessidades basicas de
subsisténcia e para o0 acesso a bens e servi¢os disponiveis na atual sociedade de
consumo. Deste modo, apresenta histérico de desenvolvimento permeado por
maior acesso e permanéncia na educacdo escolar, pelo acesso a programas e
projetos de atividades educativas mais sistematizadas, realizados fora do
contexto dos programas vinculados as politicas publicas de assisténcia social.

Falcdo € um jovem que, frente suas condicbes objetivas de existéncia,
desenvolveu caracteristicas muito marcantes na forma como se insere e atua nas
relacBes que estabelece. E um ADOLESCENTE no sentido mais contraditorio da
palavra, coloca constantemente em questdo seus valores e o0s valores
consagrados socialmente. Embora realize interpretacdes muito consistentes sobre
a organizacao dos espacos onde se insere conseguindo assim atuar de acordo
com o0 que entende como esperado, expde-se concomitantemente pleno de
duvidas e incertezas quanto sua vida, suas escolhas, seus desejos e 0 que quer

para si, por exemplo.
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Por ndo pertencer as camadas que historicamente estédo violadas em seus
direitos fundamentais relativos a vida, saude, educacdo, habitacdo, cultura,
esporte, enfim... ao que socialmente se definiu como condi¢des minimas para o
desenvolvimento humano adequado, sua presenca no sistema socioeducativo é
incobmoda. Este incobmodo se relaciona possivelmente ao fato de néo haver
“‘justificativa” para seu envolvimento. Esta suposta falta de justificativa para sua
vinculagéo a pratica de atos infracionais nos remete a associagao recorrente entre
pobreza e miserabilidade ao cometimento de crimes e, para os adolescentes, atos
infracionais, esta respaldada em funcéo da necessidade de prover subsisténcia,
muitas das vezes.

A estranheza que Falcao provoca com sua presenca fisica no interior de
uma instituicdo (ou de instituicbes) majoritariamente composta por adolescentes
oriundos das camadas mais pauperizadas avanca sobre sua familia. Isto porque
tanto o jovem-adulto quanto seus pais, inclusive pelo maior acesso a bens
comuns que possibilitam a ampliagdo da vivéncia de cidadania com o
consequente conhecimento e questionamento acerca dos direitos de que séo
possuidores, formulam e apresentam criticas ao trabalho institucional provocando
aos trabalhadores um movimento contraditério de retomada dos fundamentos do
trabalho e de tentativa de defesa das estratégias institucionais — que em muito se
distanciam dos fundamentos que deveriam direcionar a intervencao.

Situacdo bastante esclarecedora das reflexfes impostas pela presenca do
adolescente na instituicdo, a reunido de pactuacdo do PIA — Plano Individual de
Atendimento serve de denudncia das limitagcdes e insuficiéncias das politicas
publicas voltadas ao atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

O PIA é um instrumento metodolégico, além de um direito do adolescente,
por meio do qual se provoca e sistematiza a construcdo do que pode ser
compreendido como um plano de vida e compreende varias dimensbes do
cotidiano (FUCHS; TEIXEIRA; MEZENCIO, 2012). Sua elaboracdo €
acompanhada pelos profissionais de referéncia do adolescente (psicélogos/as,
assistentes sociais, pedagogos/as, terapeutas ocupacionais e educadores sociais)
gue o questionam sobre seus objetivos, criando a partir destas definicdes, metas

que irdo regular o cumprimento da medida socioeducativa, constituindo
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verdadeiros compromissos assumidos pelo educando a partir daquele momento.
Além do adolescente seus responséveis sdo convidados a participar da reunido
de construgéo e pactuacao do PIA.

Indagado quanto a seus planos futuros e as reflexbes sobre seu
envolvimento com atos infracionais pretendendo a construcdo do plano de
atendimento, Falcdo, apresentando Otima compreensdo da proposta e rotina
institucionais, ponderou sobre a perspectiva de conclusdo do Ensino Médio ainda
no ano letivo corrente'® e questionou o que seria sua rotina apés a conclusao.
Sua duvida se fundamentava na constatacdo de que, no minimo, 50% de suas
atividades de rotina eram compostas pelas atividades escolares. Aliado a isso,
Falcdo néo se interessava pelos cursos profissionalizantes que sao ofertados no
ambiente institucional, ndo se reconhecia desenvolvendo atividades de pintura
predial ou como gargcom ou chapeiro, haja vista que avaliava ter habilidades para
o desenvolvimento de outras atividades.

Neste sentido percebe-se a existéncia de grande similitude entre a
percepcado deste adolescente e a fala captada por Violante (1984) em seu
trabalho sobre a identidade do Menor-Febem, anterior a sancédo do ECA, onde um

dos adolescentes entrevistados tece as seguintes consideracodes:

“

A respeito da profissionalizacdo: “... ndo quero ser marceneiro,
nem sapateiro, nada disso me interessa ...”; “... a gente ndo é
obrigado a gostar daquilo... eles nem perguntam o que a gente
quer fazer e vao mandando...”. “Por que ndo ensinam a gente ser
engenheiro? ... essas profissées que ensinam aqui ndo da futuro...

(VIOLANTE, 1984, p. 121).

Diante disso, o0 adolescente respeitosamente indica a equipe de
profissionais que ndo pretende ocupar sua rotina com a aprendizagem destes

oficios, pretendendo acessar outros processos de formacdo profissional. Para

9 O adolescente reconhece a possibilidade de concluséo do Ensino Médio no corrente ano letivo
pelo conhecimento do emprego de avaliagfes de certificagdo de competéncia na instituicdo visto
gue, na garantia do direito a educacdo escolar, a modalidade da educacéo basica ofertada é a
Educacéo de Jovens e Adultos e, pela pequena demanda de adolescentes no Ensino Médio, a
APED do CEEBJA que atende a instituicdo nado disponibiliza as disciplinas especificas deste nivel.
Desta forma, a conclusdo fica condicionada internamente & realizagdo das avaliacbes de
certificagdo de competéncia ou a realizacdo de atividade externa para continuidade do processo
de escolarizagdo. Destaca-se ainda que, por ser atendido na EJA, mesmo o curso das disciplinas
especificas em outros estabelecimentos educacionais fica limitado, visto que nesta modalidade
educativa a matricula ocorre por disciplina, podendo o sujeito cursar no maximo 4 disciplinas
concomitantemente.
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tanto, avalia a necessidade de realizacdo de atividades externas, as quais
percebe pouco possiveis de concretizacdo uma vez que reconhece que para
acessar isto que € um direito, deve gozar institucionalmente de uma boa
avaliacdo, sobretudo por parte da equipe de seguranca (educadores sociais®),
agentes nos quais identifica importantes resisténcias a sua pessoa € 0
atravessamento destas questdes da pessoalidade no desenvolvimento das acbes
profissionais.

Na tentativa de favorecer a ampliacdo do processo de desenvolvimento da
criticidade do adolescente, sua formacdo politica, cidadd e mesmo buscando
auxilid-lo na busca por identificacdo de areas de conhecimento e pesquisa nas
qguais se reconhece e assim conseguisse delimitar o curso para o qual se
candidataria por meio de concurso vestibular, a equipe de profissionais que o
acompanhava, atendendo a uma solicitagdo do proprio educando, passou a
compartilhar para sua leitura livros de seus acervos pessoais. A ocorréncia do
desaparecimento do livro que Falcdo estava lendo dos materiais destinados a
leitura dos adolescentes que se encontravam na mesma ala de convivio que ele,
gue dadas as condi¢cbes do evento, remetem a possibilidade da realizacdo de um
furto por parte de algum profissional, repercutiu no acirramento dos
guestionamentos que o adolescente realizava quanto ao trabalho institucional.
Apos tal situacao, o adolescente constatava com maior propriedade uma cisao no
trabalho institucional, percebendo de um lado o trabalho técnico, desenvolvido por
agentes profissionais® e de outro, o trabalho da equipe de seguranca, realizado
por agentes de execucdo®. Na compreenséo do adolescente o trabalho técnico é
permeado pela aposta na perspectiva de desenvolvimento do educando,

passando pelo investimento em sua capacidade reflexiva e critica, viabilizando

% No sistema socioeducativo paranaense é nomeado educador social o agente de execucdo que,
lotado em centro de socioeducacgdo, € responsavel pela execucdo e acompanhamento das
atividades de rotina do adolescente. Este profissional que por dever de fungcdo deve se
responsabilizar pela viabilizacdo das condigBes de seguranca para a realizagdo das acgbes
institucionais e garantir a integridade fisica de adolescentes e profissionais, deve aliar a estas
intervengbes de seguranca a tarefa educativa. Destaca-se que, para atuacdo neste cargo, a
selecdo de profissionais é realizada por concurso publico ou processo seletivo simplificado,
exigindo-se a conclusdo de Ensino Médio.

Sdo agentes profissionais que atuam no sistema socioeducativo paranaense:
Administradores/as, Pedagogos/as, Odontélogos/as, Terapeutas Ocupacionais, Assistentes
Sociais, Psicélogos/as, e Médicos/as — clinicos gerais e/ou psiquiatras. Destes, Psicologos/as,
Assistentes Sociais, Pedagogos/as e Terapeutas Ocupacionais, atuam mais diretamente na
intervencgdo socioeducativa junto ao adolescente.

#2 Educadores sociais.
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seu acesso a direitos sociais. Ja a atuacdo dos agentes executores contradita a
perspectiva do trabalho técnico sendo percebida ou recebida como violenta e
agressiva, desacreditada na possibilidade de desenvolvimento® do adolescente
estando mais ocupada com sua desqualificacdo, chegando ao limite do boicote a
realizacdo de suas atividades e rotinas, tal como promovendo o “sumigo” do livro
com o qual o adolescente estava envolvido no intuito de agredi-lo ou diminui-lo.
Frente a contradicbes de tal monta, Falcdo questiona se é possivel um
trabalho educativo no espaco de privacdo de liberdade, de segregacdo do
convivio social que, no intuito de preparar o sujeito para o exercicio da liberdade e
da convivéncia, submete-o a sutis e cotidianas agressdes e que, para seu
atendimento, disponibiliza recursos medianos e que assim, se encontram em nivel

inferior as suas demandas e desta forma, ndo o respeitam ou atendem.

% Esclarece-se que neste texto a palavra “desenvolvimento” é empregada com duplo sentido e se
referindo a dois distintos conceitos. O primeiro representando o significado pacificado socialmente
ao termo, indicando refinamento, avanco, etc. Quanto ao segundo, trata-se de expressao
empregada como giria, de uso recorrente entre 0s adolescentes autores de ato infracional e que
diz de sua relacdo com esta pratica e com outras pessoas a ela associadas. Assim, desenvolvido
designa o adolescente que ndo mais esta envolvido no “crime”, sendo seu antdnimo o adolescente
envolvido.



4. MENINOS INSTITUCIONALIZADOS

O capitulo anterior apresentou as histérias de 4 adolescentes que
permaneceram privados de liberdade para o cumprimento da medida de
internagdo em uma unidade de atendimento socioeducativo do estado do Parana.

Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo navegaram por mares diferentes
num mesmo oceano, utilizaram instrumentos de navegacao diversos, alguns
“herdados”, outros construidos, que os conduziram a um mesmo arquipélago: o
envolvimento com a prética de atos infracionais!

Uns, neste arquipélago, reuniram-se com outros adolescentes e com
pessoas adultas, agruparam-se, “fortaleceram-se”, outros, permaneceram sés em
sua atuacdo. Todavia, seja em grupo ou individualmente, sua navegacao por
estas ilhas culminou na responsabilizacdo pela pratica de atos analogos a crimes
ou contravencoes.

No caso destes adolescentes, a gravidade do ato praticado e/ou a
reiteracdo da pratica, criou condicdes para a imposicdo da medida socioeducativa
mais grave prevista pelo ECA: a internacdo em estabelecimento educacional.
Esta medida socioeducativa implica privacdo de liberdade e ndo comporta prazo,
podera variar no intervalo temporal minimo de 6 meses e maximo de 3 anos,
sendo reavaliada ao menos semestralmente (BRASIL, 1990).

Tem-se entdo o que podemos considerar 0 primeiro movimento de
uniformizacdo ou de massificacdo entre estes sujeitos diversos®.
Independentemente do motivo que os tenha levado a internacdo todos serao
institucionalizados para o cumprimento da mesma medida socioeducativa e
deverdo passar por um mesmo processo de execugao.

Conforme a legislacdo nacional, as medidas socioeducativas mais que
representar uma resposta social ao ato do adolescente que conflita a lei e de seu

carater sancionatorio, tem um pretenso escopo educativo. Para Saliba (2006),

4 Cabe-nos esclarecer que a constatacdo deste movimento inicial de massificacdo, apontado na
submissado de adolescentes que sdo constituidos por significativa diversidade ao mesmo processo
de execucdo, sobretudo recebendo uma sentenca igual que regula a privacéo de liberdade a um
intervalo temporal indefinido fixando-se apenas sua duracdo minima e maxima no caso da
internacado, de forma alguma nos posiciona favoravelmente a constituicdo de uma espécie analoga
a dosimetria penal aplicada a Socioeducagéo.
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[...] A énfase educativa do Estatuto se expressa na idéia de
preparo para a cidadania, cuja concepcdo se aproxima da
definicdo dada por Ferreira (1993, p. 173): “A concepgdo moderna
de cidadania se apoéia nas rela¢fes do individuo com o Estado, o
mercado e a comunidade, e se expressa na equacao basica da
teoria do Estado liberal: cada cidadao € igual a qualquer outro”
(2006, p. 31).

Saliba (2006) em seu trabalho critico a respeito deste escopo educativo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente representado nas medidas
socioeducativas, afirma que a esséncia do conceito de cidadania presente no
ECA se encontra na garantia da condicado de igualdade entre os adolescentes e
jovem-adultos.

O autor compreende que “direito a educacao e o preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho” previsto no art. 53 desta lei é a
tentativa de “[...] garantia de direitos e de igualdade a todas as criancas e
adolescentes, numa sociedade onde prevalece o antagonismo de classes”
(SALIBA, 2006, p. 31).

A partir desta situacdo que iguala estes diferentes adolescentes,
procuraremos tecer neste capitulo consideracfes acerca de outras categorias
apreendidas a partir de suas histérias de vida anteriores ao periodo de
institucionalizacdo, do processo de execucdo da medida socioeducativa e de
cumprimento da internacdo, e do que nomearemos por reinsercado no convivio
familiar e comunitario, momento posterior ao cumprimento da medida privativa de
liberdade?.

Assim, procuraremos dispor nossa analise considerando estes diferentes

momentos de suas trajetdrias de vida:

> Cabe destacar que a saida da unidade de privacdo de liberdade ndo implica na extincio do
processo socioeducativo. E usual a aplicacdo de medidas socioeducativas menos gravosas como
forma de progressdo da medida de internagcdo imposta. Assim, é comum que os adolescentes
outrora internados tenham esta medida substituida pela MSE de Liberdade Assistida ou de
Semiliberdade, sendo a extin¢gdo da MSE rara.
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Historia de Historico
vida na
anterior instituicao

Saindo da
instituicao

Nesta tarefa, organizamos a exposicdo a partir da consideracdo dos
direitos de que sao titulares criancas e adolescentes adotando para tanto a
analise do artigo 227 da Constituicdo Federal presente em Costa (2006a) que se

encontram previstos pelo quarto artigo do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo

BN

dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1990).
Destacamos apenas que a previsdo legal deste conjunto de direitos no
ECA ainda assegura primazia, precedéncia e preferéncia para o atendimento as
criancas e adolescentes além da destinacao privilegiada de recursos publicos que

contemplem sua protecao.
4.1. Sobrevivéncia
Na analise que Costa (2006a) desenvolve do artigo 227 da Constituicao

Federal brasileira, sob o conjunto de direitos infantojuvenis referentes a

sobrevivéncia, estdo subsumidos o direito a vida, a saude e a alimentagao.
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Diferentemente do que compreendemos de forma aprioristica da garantia
de direitos, o reconhecimento juridico dos direitos infantojuvenis ndo materializam
a situacdo de seu usufruto. O fato de Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo
possuirem direito a vida, salude e a alimentacdo nao significa que ao longo de
suas trajetorias tenham tido isso garantido, seja durante suas infancias, no
momento em que, privados de liberdade, cumpriram a MSE de internagao e ainda
guando retornaram a liberdade e, supostamente, ao convivio familiar e
comunitério.

A trajetoria anterior ao cumprimento de MSE de Zé do Caroco sinaliza as
dificuldades materiais percebidas no nucleo familiar para a garantia de condicées
de subsisténcia, ou seja, para o provimento de suas necessidades bésicas e de
seus demais irmaos. Destaca-se que a acao realizada na tentativa de resguardar
este conjunto de direitos a sobrevivéncia do adolescente, quando ainda se
encontrava na infancia antes de ser arregimentado para o envolvimento com a
pratica infracional, passa pela perspectiva da institucionalizacéo.

A alternativa encontrada pelo SGDCA para o resguardo de Zé e seus
irmaos, garantindo-lhes de um lado o direito a vida, saude e alimentacdo, passa
pelo ingresso em instituicAo de acolhimento, ou seja, a retirada do convivio
familiar e comunitario, situacdo que indica a complexidade de construcdo de
intervencdes junto a criancas, adolescentes e seus familiares e responsaveis que,
articuladas, ampliem sua protecdo e ndo a situacdo de vulnerabilidades. Isto
porque, apds a experiéncia da institucionalizacéo e abrigamento, justificado sob o
argumento de sua protecéo, Zé do Caroco fugira do abrigo e ficara em vivéncia de
rua, o que amplia ainda mais sua vulnerabilidade e a ndo garantia de sua
sobrevivéncia.

Considerando o momento da reinsercdo no convivio familiar e comunitario
de Zé do Caroco apo6s o cumprimento da MSE de internacdo em estabelecimento
educacional, com a assuncdo das ameacas contra sua vida, a ndo garantia de
seu direito a sobrevivéncia atinge seu apice e culmina em sua morte por
assassinato. Neste caso especificamente se percebe a urgéncia da constituicao
de programas de protecao a criancas e adolescentes ameacados de morte.

Nacionalmente o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes

Ameacados de Morte — PPCAM foi criado em 2003 e instituido por meio do
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Decreto 6231/2007 como uma acao de enfrentamento frente ao crescente nimero
de homicidios que vitimavam esta geracdo. No Parana, a protecdo a criancas e
adolescentes ameacados de morte passou a contar com programa especifico em
2010 por meio do Decreto 6489/2010%°, quando a gestdo da politica
socioeducativa no Parana se dava no ambito da Secretaria de Estado da Crianca
e da Juventude — SECJ.

O decreto paranaense, destinado a “protecdo especial a criancas e
adolescentes ameacados de morte ou em risco de serem vitimas de homicidio”
(art. 19%, previa a inclusdo de familiares e/ou responsaveis preservando desta
forma a convivéncia familiar, sendo a insercdo no PPCAM mediada por avaliacéo
de equipe técnica do programa. O encaminhamento dos casos para avaliacdo
possui por porta de entrada o Ministério Publico e o Poder Judiciario, como
orgaos competentes para a determinacdo da protecdo especial para criancas e
adolescentes, e implica ainda a voluntariedade do/a ameacgado/a. A aceitacdo no
programa envolve além da voluntariedade da crianca ou adolescente, a
constatacdo da situacdo de ameaca por parte do MP e do Judiciario e, a
avaliacdo da ameaca com a elaboracao de estratégias de protecdo por parte de
profissionais do programa. As acfes podem envolver a protecdo do/a ameacado/a
junto de seus familiares/responsaveis ou a protecao da crianca/adolescente sem
a presenca de responsaveis sendo condicionada a autorizacao destes ou ainda,
em Ultima circunstancia, a inclusdo do/a ameacado/a sem a presenca ou
consentimento de seus responsaveis mas em acordo com determinacédo judicial.
A protecdo podera envolver a insercdo da crianca ou adolescente na residéncia
de familiares quando localizada fora da zona de risco, a inclusdo em familia
acolhedora ou mesmo o ingresso em instituicdes de protecéo especial (PARANA,
2010).

As agressdes foram a principal causa de morte na adolescéncia
nos ultimos 12 anos. Em 2012, 36,5% de todos os adolescentes
falecidos na faixa dos 10 aos 18 anos perderam a vida como
conseguéncia de agressdo. Quando comparamos esse percentual

% Decreto publicado no Diario Oficial n°. 8180 de 16/03/2010.

" A integra do Decreto se encontra disponivel para consulta por meio da pagina do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente do Ministério Pablico do Parana.
http://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=55442&indice=1
&totalRegistros=1 Consulta realizada em 06/02/2015.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=55442&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=55442&indice=1&totalRegistros=1
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com o relativo a populacao total (4,8%), verificamos uma diferenca
estarrecedora. Em suma, os dados revelam um alto grau de
vulnerabilidade para estas coortes no Brasil, que sofrem uma alta
incidéncia de mortes precoces e violentas (MELO; CANO, 2014, p.
12).

Embora a ameaca contra a vida de Zé do Caroco fosse de conhecimento
do poder publico e uma situagdo recorrente ao conjunto de criancas e
adolescentes recrudescidos para o ingresso na prética infracional, ela ocorrera
em contexto anterior a constituicdo paranaense do PPCAM. Para além das
criticas e limites que o programa apresenta em sua implementacao e condicfes
de atuacdo, sua criagdo pode ser compreendida por um lado enquanto uma
tentativa institucionalizada de enfrentar esta questdo do fendmeno da violéncia
letal na adolescéncia, por vezes naturalizada. Por outro, € uma acao que supera a
protecdo na perspectiva da acdo penal que fora oferecida a Zé, intervencao
comprometida com a possibilidade de obter colaboracdo em processos judiciais
gue implica delacao, tal qual o PROVITA — Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas criado na década de 1990. Além disso, cabe recuperar que “[...] ter
o controle sobre os conflitos através de programas de protecdo € interessante
para o Estado e que a evidenciacdo do alto numero de homicidios muitas vezes
vem justificar outras formas intervencao repressivas para a mesma populagao”
conforme sinaliza Oliveira (2014, p. 17).

Na falta de um programa de protecdo ou de qualquer acdo desta natureza
gue se adequasse as demandas de Zé do Caroco, a alternativa para o processo
de reinsercao no convivio familiar e comunitario apdés o cumprimento da MSE de
internacdo, foi a mudanca de domicilio e a insercdo no mundo do trabalho. A
insercao laboral tivera inicio ainda no periodo de privacdo de liberdade, isto tanto
pela possibilidade de realizacdo de atividades externas® quanto pela necessidade
ja observada pela equipe de atendimento de favorecer este processo para que
este jovem-adulto reunisse condicbes materiais para se autoprover. A
possibilidade de contar com o0s recursos econdmicos de sua familia foi

descartada, visto que estes eram insuficientes mesmo para sua auto sustentacao,

% Conforme o § 1° do artigo 121 do ECA, que trata da medida socioeducativa de internagédo em
estabelecimento educacional, “sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagéao judicial em contrario”.
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posto que inserida ja em programas de transferéncia de renda. Assim, a escassa
garantia de sobrevivéncia de Zé contava com:

1) A necessidade de se afastar e de se manter afastado de seu territério de
origem — visando inicialmente favorecer a concretizagdo de se manter afastado da
pratica infracional, mais especificamente dos antigos relacionamentos sociais que
mantinha neste meio e, posteriormente, como alternativa para minimizar a
situacéo de ameaca.

2) A insercao imediata no trabalho como alternativa para a percepcdo de
renda que viabilizaria o afastamento da comunidade de origem — o aluguel de
guarto em pensionato, sua alimentacdo, deslocamentos, vestuario, enfim...

3) O afastamento das pessoas que compunham seu universo de relacbes
sociais — 0 que envolvia tanto sua familia e familiares (a mae, irmaos, a
companheira/namorada e o filho), quanto os/as amigos/as, envolvidos ou ndo com
a pratica infracional, suas referéncias comunitarias, etc. Ou seja, a reinsercéo no
convivio familiar e comunitario prescindia da ruptura e da negagédo ao convivio
familiar e comunitario, implicando a necessidade de esquecimento, pelo jovem-
adulto, de sua historia e de sua memoaria.

O direito a sobrevivéncia de Neném, a partir de seu historico relatado no
capitulo anterior nos coloca frente a duas questdes fundamentais relacionadas a
perspectiva de saude. A primeira quanto ao uso abusivo de substancias
psicoativas e a segunda relativa a sexualidade. Em ambas dimensiona-se a
extensdo que o carater disciplinar e normalizante sinalizado por Saliba (2006) em
sua analise critica da perspectiva educativa do ECA que tem seu lbécus
privilegiado nas medidas socioeducativas atinge.

Sobre o uso abusivo de SPA’s pela adolescente, para longe das inferéncias
guanto ao que motivara que sua experimentacao evoluisse para a dependéncia
guimica, coloca-se em questdo a garantia do direito a saude por Neném. Isto
porque, na imposicdo da sentenca que culminara no cumprimento da internagao
em estabelecimento educacional, se compreendeu a dependéncia quimica e o
uso abusivo de SPA’'s como fator determinante em seu envolvimento com a
préatica infracional. Tanto que, inicialmente, a medida imposta fora a de tratamento

para toxicbmanos em comunidade terapéutica.
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Assim, chama atencédo a desatencdo com a questdo de uso abusivo de
SPA pela adolescente anterior a pratica infracional, iniciada como forma de obter
a substancia para uso. Portanto, em sua trajetoria fora preciso cometer ato(s)
infracional(is) para que sua dependéncia quimica atingisse tal visibilidade que
implicasse sua insergdo em programa para tratamento.

Tal situacdo contradiz a perspectiva legal, visto ser assegurado por meio
do SUS, de forma igualitaria, o acesso ao atendimento integral a saude da
populacdo infantojuvenil nas a¢cfes e servicos desenvolvidos para promover,
proteger e recuperar a saude, conforme o artigo 11 do ECA (BRASIL, 19990).

Para maior compreensao, esclarece-se que

[...] A previsdo de acesso igualitario as acdes e servicos de saude
ndo significa deva o gestor do Sistema de Saude deixar de
disponibilizar um atendimento diferenciado e especializado a
criancas, adolescentes e suas respectivas familias. Com efeito,
necessario se faz o desenvolvimento de uma metodologia prépria
para o enfrentamento das diversas demandas e situagdes
peculiares que irdo ocorrer, tendo sempre por norte o principio da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, que se constitui na
razao de ser da intervencao estatal (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2013, p. 20).

A trajetoria anterior a privacao de liberdade de Neném indica a insuficiéncia
da garantia legal para o acesso ao acompanhamento de saude de que
necessitaria em funcdo do uso abusivo de SPA. Por outra parte, a imposi¢cao da
medida socioeducativa que inicialmente indicara a necessidade de inclusdo da
adolescente em tratamento para toxicomanos®® desvelou complementarmente a
escassez de acbes que respeitem além da necessidade de tratamento, as
especificidades que criancas e adolescentes apresentam para a realizacao de
intervencdes desta natureza. Vé-se assim a escassez ou mesmo a inexisténcia de
acOes de atendimento diferenciado e especializado para o qual Digiacomo;

Digidcomo (2013) apontam.

# Destaca-se que a “inclusdao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e

tratamento a alcodlatras e toxicbmanos” como prevé o inciso VI do artigo 101 do ECA constitui
medida protetiva. Tais medidas podem ser aplicadas pelo poder Judiciario sempre que os direitos
estabelecidos para criancas e adolescentes forem ameacados ou violados. Todavia, as medidas
protetivas podem ser aplicadas cumulativamente as socioeducativas nestes mesmos casos, ou
seja, quando o cometimento de ato infracional se soma a tal situacéo de negligéncia e violagdo
motivada por acao ou omissao estatal, familiar ou da sociedade (BRASIL, 1990).
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Neste sentido os autores prosseguem em suas reflexdes acerca da
necessidade de construcdo de intervengBes adequadas as especificidades de
criangas e adolescentes:

[...] Tal sistematica diferenciada devera necessariamente
contemplar instalacdes fisicas adequadas, em local diverso (ou
isolado) daquele destinado ao atendimento das outras demandas
a cargo do SUS, de modo a preservar a imagem, a identidade e a
intimidade das criangcas e adolescente atendidas [...], a
qualificagdo profissional de todos aqueles que atuam no setor, a
articulacdo de acBes com outros 6rgdos e servicos municipais
(como 0 CREAS/CRAS), bem como autoridades encarregadas do
atendimento e/ou defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
como o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Justica da
Infancia e da Juventude, os 6rgdos policiais encarregados de
atendimento de criangas e adolescentes vitimas de crime, bem
como de adolescentes acusados da pratica de ato infracional etc.
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 20).

O regime disciplinar da comunidade terapéutica para qual Neném fora
encaminhada ndo permitia que entre pacientes houvesse relagcbes de namoro
elou sexuais e, tendo ela desrespeitado junto a outro paciente esta regra, fora
desligada da instituicdo. Desta forma, a questdo principal que motivara seu
ingresso naguela instituicdo: o tratamento especializado para o uso abusivo de
SPA’s, frente a percepc¢ao de sua indisciplina no ambiente terapéutico, perdera
significado e representara mudanca no cumprimento de sua medida
socioeducativa. Neném seria assim inserida num CENSE para cumprir a MSE de
internacdo. Neste evento, nota-se que mesmo a insercdo no sistema
socioeducativo, que dera visibilidade a sua demanda de saude néo atendida até o
momento, ndo fora suficiente para que a adolescente tivesse o direito ao
tratamento necessario respeitado e/ou garantido.

Nota-se assim que a segunda questdo apontada em sua garantia de
acesso a saude, que diz respeito a sua sexualidade, guarda certa relacdo com a
primeira — o uso abusivo de SPA’s, sendo inclusive ela “causadora” da mudanga
de perspectiva em seu cumprimento de MSE.

Cabe-nos esclarecer o posicionamento de que a orientacdo sexual da
adolescente ndo guarda relacdo alguma com questdes de saude fisica ou mental.
Todavia, a manifestacdo dela, implicou em tratamento discriminatorio, seja na

comunidade terapéutica motivando sua exclusdo, e mesmo na unidade
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socioeducativa onde, temendo por sua integridade fisica, foi mantida de modo a
Nnao ocupar 0S mMesmos espacos que o0s demais adolescentes que se
encontravam em privacéo de liberdade na instituicéo.

Desta forma a trajetéria de Neném seja no periodo anterior ao cumprimento
de MSE, no momento desta e mesmo apo0s, quando reinserida no convivio
familiar e comunitario ndo fora aprovada para o ingresso no programa de
atendimento a adolescentes vitimas de exploracdo sexual, expdem a néo
realizacdo da garantia deste conjunto de direitos relacionados a sobrevivéncia,

destacando neste o direito a saude, visto a menina ser usuaria abusiva de SPA’s.

4.2. Desenvolvimento pessoal e social

O segundo grupo de direitos conforme estipulado por Costa (2006a)
contempla o direito a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer e a

profissionalizacdo que séo discutidos separadamente.

4.2.1 Direito a educacéao

Em nosso entendimento abordar a tematica do acesso e permanéncia a
educacdo escolar por parte de adolescentes e jovem-adultos, responsabilizados
pelo sistema de justica juvenil pelo cometimento de atos infracionais, e seu
desdobramento na formulacdo e implantacdo de politicas publicas implica
guestionar o processo de universalizacdo da escola publica no Brasil, ou seu
processo de massificacdo. Isto porque, para Freitas; Biccas (2009, p. 12) “a forma
social que a educacdo publica adquiriu forjou-se, principalmente, no proprio
processo de sua expansdo quando essa educacdo, especialmente na sua
dimensao escola, foi continuamente apropriada pela populagao”.

Tratar do processo de educacdo escolar destes adolescentes também
significa compreender este enquanto direito subjetivo do qual sdo responsaveis
Estado, familia e sociedade.

Analisando as trajetérias escolares deste publico, por ora inserido no
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, chama a atencéo a

violagdo deste direito visto que, de acordo com os dados dos sistemas
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paranaense e os dados nacionais, expressiva parte dos adolescentes ingressa
neste sistema sem a conclusdo do Ensino Fundamental. Compreende-se com
isso que esta populacdo esta submetida ao processo de exclusdo escolar
(CARDOZO; SILVA, 2013).

Quanto a escolarizagdo dos adolescentes e jovens brasileiros, a
realidade apresenta dados significativos. Muito embora 92% [...]
da populacdo de 12 a 17 anos estejam matriculadas, 5,4% [...]
ainda sé@o analfabetos. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 80% [...]
dos adolescentes freqiientam a escola, mas somente 40% [...]
estdo no nivel adequado para sua faixa etaria, e somente 11% [...]
dos adolescentes entre 14 e 15 anos concluiram o ensino
fundamental. Na faixa de 15 e 19 anos, diferentemente da faixa
etaria dos 7 a 14 anos, a escolarizacdo diminui a medida que
aumenta a idade. Segundo Waiselfisz (2004), a escolarizacéo
bruta de jovens de 15 a 17 anos é de 81,1% [...], caindo
significativamente para 51,4% [..] quando a faixa etaria de
referéncia é de 18 a 19 anos. [...] A realidade dos adolescentes
em conflito com a lei ndo é diferente dos dados ora apresentados
(BRASIL, 2006, p. 18).

Dados mais recentes, publicizados no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo informam que o processo de escolarizacdo dos adolescentes que
cumprem MSE em privacéao de liberdade tem sido foco de atencdo do Governo
Federal. Segundo a pesquisa “Panorama do atendimento de escolarizagao
oferecido aos jovens infratores privados de liberdade segundo as informacdes do
Censo Escolar da Educagado Basica”, realizada pelo INEP/MEC “235 escolas
atendem adolescentes em privacao de liberdade. Com 3.361 alunas matriculadas
e 11.755 alunos matriculados, elas registraram em 2012, um aumento de
estudantes em relagédo aos anos anteriores” (BRASIL, 2013, p. 14).

O entendimento sobre a exclusdo escolar se apoia na reflexdo que Ferraro
(2009) expressa ao analisar a historia inacabada do analfabetismo no Brasil onde

afirma que

[...] a nog&o de exclusdo, desdobrada nas categorias exclusdo da
escola e exclusdo na escola, podia dar unidade teédrica a toda uma
série de fendmenos, correntemente conhecidos como nao-acesso
a escola, evasao, reprovacdo e repeténcia, todos relacionados
com 0 processo escolar, mas tratados com frequéncia de forma
estanque. A exclusdo escolar na forma de exclusdo da escola
compreende tanto o0 nao-acesso a escola, quanto o que
habitualmente se denomina evasdao da escola. Ja a categoria
exclusdo na escola da conta da exclusdo operada dentro do
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processo escolar, por meio dos mecanismos de reprovacdo e
repeténcia. Dessa forma, as distintas realidades captadas de
forma imediata como o0 ndo-acesso, a evasdo, a reprovacdo e a
repeténcia ganhariam unidade primeiramente sob as categorias
analiticas de exclusdo da escola e exclusdo na escola e
finalmente sob o conceito mais geral de exclusdo escolar
(FERRARO, 1999c, p. 24 apud FERRARO, 2009, p. 177).
Este processo contraria os marcos legais do Estado brasileiro. Todavia,
analisando a historia social da educacao publica no Brasil, de acordo com Freitas;
Biccas (2009), é possivel apreender que esta conjuntura de ndo acesso a

educacdao escolar e da exclusao escolar ndo € fenémeno atual.

A expansdo da escola publica fora prometida desde as primeiras
manifestacdes da “propaganda republicana”, na década de 1870.
Muito comentada e pouco difundida, essa escola “de massas” foi
novamente anunciada na abertura do século XX e efetivamente se
expandiu um pouco mais, depois de algumas reformas
educacionais da década de 1920 (FREITAS; BICCAS, 2009, p.
12).

A trajetéria de trés dos quatro adolescentes aqui representados, indica
guéo longe esta a garantia de direitos fundamentais no Estado brasileiro para
criancas e adolescentes, sobretudo os pertencentes as camadas mais
pauperizadas®. Fato este que ndo se localiza na geracdo atual, mas que tem
permanecido no mais das vezes inalterado ao longo das trajetérias familiares,
indicando uma possivel repeticio ou a perpetuacdo do ndo acesso ao
conhecimento dito cientifico.

Embora se constitua um direito, o acesso a educacéo € regulado por uma
série de condicionalidades e procedimentos burocréaticos que, a despeito sejam
justificados como necessarios a organizacdo do trabalho escolar e de sua gestéao,
concorrem para o afastamento de parte das criancas e adolescentes de suas
instituicbes, das escolas. Isto pode ser apreendido a partir do caso de Zé do
Caroco que, apesar de sua disponibilidade a permanecer estudando e dar
continuidade a este processo, ndo conseguiu materializar sua vontade, uma vez

gue na fragilidade de sua responsavel em funcdo do uso abusivo de SPA, esta

% Reitera-se que na trajetdria anterior ao periodo de institucionalizacdo de Falc&o, seu direito &
educacdo, mais precisamente a sua por¢do escolar, fora mais garantido comparando-se ao
historico de Zé do Caroco, Neném e Pivete. Destaca-se ainda ser este um jovem ligado ao que
podemos compreender como camadas médias no que se refere as condi¢gdes socioeconémicas.
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nao o matriculava. Assim, o desejo da crianca e do adolescente e mesmo seu
gozo dos direitos fundamentais fica condicionado ao desejo e mobilizagdo do/a
adulto/a, seu ou sua responsavel.

Isto pela percepcdo de que, legalmente, a educacdo constitui dever da
geracgao adulta para com a crianca e o adolescente — a nova geracao, sendo sua
efetivacdo de responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade. Desta
forma, a ineficacia da articulac@o entre as partes citadas, que devem cooperar na
realizacdo da tarefa educativa, contribui para a ndo garantia deste direito.
Percebe-se que, embora o direito infantojuvenil atual se proponha a superar a
responsabilizacdo exclusiva da instituicdo familiar quanto ao desenvolvimento da
crianca ou adolescente, na pratica esta perspectiva ainda nao fora assimilada,
reiterando-se os entendimentos e acOes ja superados legalmente que se
encontram mais proximos ao Codigo de Menores e a doutrina da situacao
irregular que culpabilizava apenas a familia pela violagcdo de direitos,
desonerando Estado e sociedade (MORELLI, 2001).

Nos casos de Zé do Caroco, Neném e Pivete, evidencia-se que, frente as
dificuldades de suas instituicdes familiares, nem Estado nem sociedade se
mobilizaram no sentido de salvaguardar seus direitos e Ihes favorecer o que se
entende socialmente por condicfes adequadas de desenvolvimento. As politicas
sociais e as instituicbes constituidas para sua efetivagcdo ndao foram suficientes
para capturarem as situacOes de violacdo de direito que experimentavam, ou 0
gue € mais grave, contribuiram para manutencdo desta situacdo. Quanto a
sociedade, para vizinhos, membros de suas comunidades de origem e 0 conjunto
de pessoas com as quais se relacionavam, ou estas criangas se encontravam em
situacdo de invisibilidade ou ainda, mobilizados pelo entendimento de senso
comum de que a responsabilidade pela “educacao” destes meninos era de
responsabilidade exclusiva de seus familiares, ndo tomaram nenhuma
providéncia no sentido de mobilizar o Estado ou acionar a rede de servicos que

deve compor o sistema de garantia de direitos.

Ao se estruturar em torno das medidas socioeducativas, percebe-
se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem um principio
norteador baseado na acdo pedagogica. Todas as medidas
previstas devem prever a reeducacéo e a prevencdo. Pretendem
estabelecer um novo padrdo de comportamento e conduta ao
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infrator, promovendo uma ruptura entre o novo projeto de vida do
adolescente e a préatica de delitos. Mesmo possuindo, por um
lado, um carater punitivo aos infratores — uma sangao,
cerceamento de sua liberdade —, por outro, em todas as medidas
socioeducativas € enfatizada na execucédo das medidas o carater
educativo (SALIBA, 2006, p. 29).

Analisamos até o momento nas trajetérias destes adolescentes o que
concerne a seu direito a educacdo como ele se apenas dissesse respeito a
educacdao escolar, porém, compreendemos a educacdo de forma mais ampliada.
Para n@s, ela constitui um processo que permeia todas as relacfes sociais (intra e
extra familiares), contemplando a educacéo informal — que se processa de forma
nao prescrita e abarca o conjunto de relagdes sociais a que 0 sujeito se encontra
submetido (GOHN, 2010) e a educacéo social, além da educacéo escolar. Assim,
mais que garantir o direito a educacédo, historicamente associado a inclusao
escolar, reconhecemos a necessidade de garantir o que Dias conceitua como

direito a ser educado.

[...] Mas, quando entramos no direito a ser educado, na sociedade
brasileira o consenso d& lugar ao dissenso. Pode-se garantir o
direito a educacado universalizando a fase do ensino obrigatério e
publico, de forma que nenhuma crianca esteja fora das escolas,
ao menos nas estatisticas das matriculas, e assim garanto o
direito & educacéo restringindo-o a educacao escolar. Mas isso
nao quer dizer que se estara garantindo o direito a ser educado
usufruindo de tudo o que ja se conseguiu construir como
dignidade humana. Esse direito se realiza como um conjunto de
condicbes e acBes sociais que permitem a toda crianca e
adolescente vivenciar as multiplas dimensfes da pessoa, por meio
das experiéncias societarias e individuais que compdem a
heranca cultural da humanidade e da sociedade em que vivem.
Isso inclui os valores que tornam possivel o desenvolvimento
pessoal numa convivéncia pacifica apoiada na igualdade e na
liberdade, sem as quais ndo é possivel falarmos em democracia
ou justica. Tais condi¢cbes e agbes, que se expressam cOmo
cuidar e educar para e no mundo, sdo de responsabilidade de
todos e devem se realizar o tempo todo da existéncia dos seres a
gue se destinam (DIAS, 2011, p. 243).

Percebe-se nesta ponderacéo de Dias o que Enguita (1993) aborda em sua
analise das constantes do pensamento educacional quando trata da educacao
grega, na qual a sociedade se organizada como um “grande empresa educativa”.

Muito embora esta dificuldade apontada na articulacdo entre familia-

Estado-sociedade na realizacdo da tarefa educativa seja observavel na trajetéria
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de vida dos meninos e da menina que foram focalizados em nossas analises —
muito presente ou constante no histérico do conjunto de adolescentes do
SINASE, ndo podemos compreender que nao seja realizado um processo
educativo como salienta Dias:

[...] algum processo educativo sempre ocorre. Assim, aqueles a
guem séo negados direitos serdo educados para viver plenamente
num cotidiano de privacOes, de desejos jamais satisfeitos, num
ambiente sufocante, sem ar e horizontes, no qual germinam
valores e praticas da violéncia e da criminalidade que uma
sociedade desigual reproduz incessantemente, até para justificar a
repressao que ajuda a manter a prépria desigualdade criminosa. E
entre eles serdo recrutados 0s que servirdo como agentes da
inseguranga e do medo, ainda crianga ou adolescente. Sobre seus
ombros, milhdes de dolares circulardo a pretexto de manter
afastados os barbaros urbanos dos tempos modernos. Como me
disse Flavia Schiling numa conversa, sdo os educados para
serem “matdveis” e matadores (DIAS, 2011, p. 246).

Abre-se entéo a perspectiva de analise sobre o direito a cultura para estes

adolescentes.

4.2.2 O direito a cultura

Compreendida no sentido freireano de acrescentamento que homens e
mulheres fazem ao mundo nao feito por eles, tratamos o direito a cultura néo
apenas como 0 acesso ou ndo acesso a linguagens artistico-culturais, mas como
as praticas que compdem a organizacgao cotidiana destes adolescentes desde sua
infancia (FREIRE, 1963).

Zé do Caroco, na convivéncia familiar e comunitaria, submetido a
frequentes situacbes de violéncia intrafamiliar, seja em seu nuacleo ou
testemunhando tais praticas recorrentemente em seu territério incorporou o
emprego da violéncia fisica na resolucdo de situacGes conflituosas. Era esta a
técnica utilizada nestas ocasi6es nos problemas familiares, na solucdo de
disputas envolvendo a pratica delituosa em seu bairro e em outros pelos quais
transitava e ainda nas acbes do Estado nestes territérios materializada na
abordagem policial. Tal como descreve Sales (2007, p. 61) “o fora-da-lei ali é
também uma espécie de xerife e juiz, apaziguador de querelas entre vizinhos e

entre os malfeitores do lugar, ele proprio autor das leis e mantenedor da “paz
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local™. Essa estratégia fora por ele empregada na resolugdo das agressdes que a
méae sofria, bem como para tornar seu bairro mais tranquilo e seguro para
moradores (protegidos tanto de privagdes materiais quando de roubos/furtos por
outros membros da comunidade), nestas ocasifes, a agressao fisica poderia
inclusive culminar na morte. Resolucao que futuramente também findaria com sua
existéncia.

A representacdo social de Zé do Caroco é reveladora de icones da
sociedade do consumo e da almejada visibilidade. Em trabalho acerca da
perversdo desta (in)visibilidade gozada pelos/as adolescentes “infratores”, Sales
(2007) enfoca a cultura de violéncia a qual define como “uma sociabilidade que
valoriza o recurso histérico e atual do emprego da violéncia para a solucdo de
conflitos” (p. 59-60).

Nesta perspectiva a autora indica que a cultura de violéncia pode ser
compreendida como parte do inconsciente coletivo brasileiro, e ndo somente fruto
de experiéncias individuais imediatas tais as de Zé do Carogo. Tratando da

constituicao historica do Brasil Sales (2007) afirma que:

Nesta grande fratura social residem, pois, as raizes de uma
sociabilidade autoritaria, cujas principais caracteristicas eram:
segregacdo racial, desprezo pela massa despossuida,
naturalizacdo da grande distancia social em termos de condi¢des
de vida e de trabalho entre os brasileiros, desvalorizacdo do
mundo cultural do trabalho, banalizacdo da violéncia ou recurso
a violéncia privada contra desde o0s escravos até o0s
trabalhadores, dentre outros. Valores e tragos que constituem
tracos indeléveis no inconsciente coletivo cultural e juridico-
institucional brasileiro (2007, p. 51, grifo nosso).

Por violéncia compreendemos, conforme Sales (2007) uma manifestacao
do poder que expressa tanto a forma pela qual estdo organizadas as relacfes
sociais quanto a maneira com que o sistema de producdo, acumulacdo e
distribuicdo capitalista constituiu-se e se perpetua nacionalmente. Assim, para
além de ser exploradora, opressora e dominadora, a violéncia ndo se reduz a
“forca pura”, adota carater sutil e ideolégico.

Tratar 0 acesso a cultura de Neném nesta perspectiva freireana nos da
pistas da forte presenca do machismo nas relacbes sociais travadas, da

intolerancia para com as manifestacdes de género que se afastam da perspectiva
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da heterossexualidade e das dificuldades que, institucionalmente, se encontra nos
tratos com a diversidade.

Embora se coloque a necessidade de apropriagdo das criticas atuais
guanto ao movimento de fortalecimento das discussdes a respeito da diversidade
e as questdes étnico-raciais e de género®, ha que se ponderar a imperiosidade
da promocéao de intervengdes que as contemplem no atendimento socioeducativo
tanto pela compreenséo do pertencimento étnico-racial de expressiva parte dos
adolescentes em cumprimento de MSE*? quanto pelo reconhecimento da forte
presenca de experiéncias de preconceito e discriminagdo que marcam suas
trajetdrias individuais, historias familiares e mesmo as rela¢cdes comunitarias em

gue estao inseridos.

[...] como nos ensinou Norbert Elias, ndo se pode entender o
preconceito [...] e sua perpetuacdo sem entender que, em grande
parte, o preconceito se reproduz pela incapacidade do grupo
estigmatizado e vitimizado de se opor ideolégica e materialmente
a tal estigma, reinvindicando também para si um carisma positivo
(GUIMARAES, 2008, p. 111).

Assim, a trajetoria da adolescente no cumprimento da medida de
internacao foi marcada pelos limites que a percepcéo dos demais meninos frente
a sua presenca imp0s. Esta percepcdo que indica a necessidade de promover
intervencbes junto aos demais educandos no sentido de desnaturalizar as
praticas que reforcam o machismo, o sexismo e a maneira como este exerce
influéncia no posicionamento e na resolucdo das situacdes cotidianas, ao invés
disso, implicou na exclusdo de Neném no interior da unidade socioeducativa, ndo

tendo acesso, ou o tendo de maneira inexpressiva, aos direitos que lhe eram

%1 Conforme sinaliza Chaluh (2006, p. 113) “[...] é necessario interrogar criticamente o discurso
neoliberal que surge dos organismos que formulam as atuais politicas educacionais para os
paises periféricos em relacdo ao pluralismo. [...] o pluralismo que surge desse discurso é um
pluralismo que se baseia em preconceitos e desprezo com relagdo as chamadas sociedades
periféricas. Estes preconceitos estdo servindo de substrato potencial para a exploracdo e para a
dominagéo das populacdes destes paises”.

% De acordo com os dados constantes no marco situacional do diagnéstico do sistema estadual
de atendimento socioeducativo que compdem o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
do estado do Parana, em 2013 os/as adolescentes negros/as representavam a maioria dos que
cumpriam medida de internacdo e a medida cautelar de internagcdo proviséria. Os dados
disponibilizados indicam a inexisténcia de dados quanto a orientacdo sexual dos/as adolescentes
informando-se apenas que os adolescentes do sexo masculino representam cerca de 90% dentre
os privados de liberdade, seja na medida de internacdo ou na medida cautelar, enquanto as
meninas s&o0 minoria no sistema estadual (PARANA, 2014).
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resguardados. Portanto, mesmo a aplicagdo da MSE que deveria ser um
momento para (re)instituicdo de direitos, legitimou um processo anterior de
discriminacdo e exclusdo de que a menina ja gozara em momento anterior a
insergéo no sistema socioeducativo.

Mais que revelar um trago da maneira como o0s adolescentes
institucionalizados naquele determinado CENSE ou mesmo os/as profissionais
gue atuam neste espaco lidam com a diversidade, os tratos com Neném indicam
0 quao presente a segregacdo e a discriminacdo estdo na construcao das praticas
sociais cotidianas que foram reproduzidas no interior da unidade socioeducativa.
N&o se trata pois de uma construcdo daquela comunidade socioeducativa téo
somente.

Na historia de Pivete, nos trés periodos assinalados, destaca-se a crenca
no ideéario liberalista de culpabilizacdo da vitima no que se refere a
autorresponsabilizacdo pelo fracasso escolar, pela insercdo precarizada no
mundo do trabalho e pela ndo garantia de seus direitos, como se este conjunto de
negligéncias dissesse respeito a uma incapacidade sua ou a seu desmerecimento
e ndo a responsabilidade estatal e/ou social. De tal forma, Pivete tendo
colecionado ao longo de sua trajetéria individual uma série de violacfes de direito
e repetindo a trajetoria familiar, pés-se a interpreta-las e dar-lhes significado,
tentativa na qual se colocava como responsavel por sua propria exclusao. O fato
de nado se alfabetizar na escola e de ndo aprender os contetudos e ter boas
avaliacdes, ser promovido, revelava que nado era capaz disso. A crenca em sua
incapacidade o imobilizava duplamente: tanto na perspectiva de construcdo de
alguma critica a organizacdo do espaco escolar que ndo garantia sua
aprendizagem, quanto na busca por superacdo destas dificuldades que percebia
na escola, uma vez que acreditava ndo ser capaz de aprender. Frente a esta
percepcao a saida encontrada pelo menino, que a época ainda era crianca, foi se
retirar da escola, evadir.

A saida de Pivete da escola, nao foi interpretada pela instituicdo escolar, ou
pelos/as gestores/as da politica setorial de educacdo ou mesmo pelos/as
profissionais que atuam no SGDCA como indicativo da necessidade de promover
uma intervencdo que vinculasse 0 menino a escola e promovesse Sseu

aprendizado, pelo contrério, reforcava o entendimento que o responsabilizava
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exclusivamente por isso. E ele que nédo quis ficar na escola, nio se esforcou para
aprender, ndo reconheceu nem atribuiu importancia ou valor a educacao.

Esta percepcdo de Pivete além de denunciar a violéncia com que a
construcdo desta légica atinge cada crianca, adolescente, cada pessoa nas
relagbes sociais e 0 quanto isso implica na autopercep¢cdo e na construcdo da
leitura de mundo e do posicionamento neste, no sentido freireano, é reveladora de
uma caracteristica recorrente daqueles/as responsabilizados/as pela pratica
infracional. Esta caracteristica, a0 menos no inicio do processo socioeducativo,
era comum também a Neném, que por esta questao apesar de se entristecer com
a escassez ou quase nulidade de atividades que compunha sua rotina ndo se

colocava a questionar ou a reivindicar seu acesso a elas.

4.2.3 Direito ao esporte e ao lazer

O movimento de analise das trajetérias destes adolescentes e de seu
acesso aos direitos que lhes sdo formalmente assegurados pela legislacao
nacional nos indica significativa lacuna quanto a garantia de acesso ao esporte e
ao lazer. Isto porque esmiucando as historias de Zé, Neném, Pivete e Falcdo nao
verificamos qualquer mencdo a uma pratica esportiva desenvolvida por meio de
algum equipamento publico ou mesmo relatos que tratem de experiéncias de
lazer.

Por um exercicio de inferéncia podemos supor que, por reunir maiores
condi¢cBes econémico-financeiras frente aos demais adolescentes, Falcao tenha
acessado atividades desta natureza em momento anterior ao envolvimento com a
pratica infracional. Todavia, o que seu relato e dos demais adolescentes indica é
um vazio de acdes que envolvam o esporte e o lazer.

Esta violacdo de direitos que os adolescentes experimentaram em suas
trajetdrias foi reiterada no momento da privacao de liberdade para o cumprimento
da medida socioeducativa de internacao. Isto em funcéo da inexisténcia de oferta
de atividades especificas de esporte ou lazer na rotina institucional.

Assim, estas praticas ficam restritas ao trabalho escolar, em especial nas
atividades da disciplina de Educacéo Fisica que tem alcance restrito em funcao

tanto das especificidades disciplinares e do contetudo a ser abordado, quanto de
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sua oferta ndo ser universal dado que o acesso a disciplina deve ocorrer por meio
da matricula, uma vez que na EJA, modalidade da educacdo ofertada nos
Centros de Socioeducacdo paranaenses a matricula ocorre por disciplina sendo
permitido que o estudante curse concomitantemente o limite maximo de 4

disciplinas.

4.2.4 O direito a profissionalizacao

A formacdo profissional de Zé do Caroco nunca fora realizada, nem no
contexto anterior a privacdo de liberdade nem no periodo em que permanecera
institucionalizado. Todavia, a ndo garantia deste direito ndo implicou em néo
inser¢cdo no mundo do trabalho e sim numa incluséo periférica, como trata Lima
(2012), esta inclusdo pode ser compreendida como deslocamento da pessoa,
neste caso, do jovem-adulto, das margens de fora do mundo do trabalho, para as
margens de dentro do sistema produtivo.

Para Neném, atuar como cabeleireira era um sonho e assim, acessar este
Curso se constituia uma meta importante quando se colocava a pensar sobre o
futuro. A garantia de acesso a formacéao profissional da adolescente prescindiria
assim, necessariamente, da articulacdo junto a rede de servicos no sentido de
mobilizar os recursos comunitarios para que fizesse o curso de Cabeleireiro. Isto
porque, pelo fendbmeno que nomeamos por massificacdo na introducdo desta
secdo, a oferta de atividades e intervencbes na unidade socioeducativa é
organizada a partir dos interesses mais comuns manifestados pelos adolescentes,
ou seja, com base no interesse médio, na escolaridade média... enfim. Assim, o
interesse pela profissdo de Cabeleireiro/a ndo é expressivo no conjunto de
adolescentes, o0 que resulta em sua nao oferta no ambiente institucional pela
compreensao, na perspectiva da gestdo do sistema socioeducativo, de que seria
um investimento que ndo contemplaria quantidade significativa de educandos.
Nesta medida, esta falacia do atendimento individualizado se materializa com
intensidade e se desvela quase completamente posto que o interesse de Neném
nao seria atendido na instituicdo por ndo ser comum a mais adolescentes, o que
implicaria na necessidade de demandar seu atendimento em outra instituicao

articulacao respaldada pelo conceito de incompletude institucional.
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A incompletude institucional revela a légica presente no ECA
guanto a concepc¢do de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais para a organizagdo das
politicas de atencdo a infancia e a juventude. Assim sendo, a
politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar
isolada das demais politicas publicas. Os programas de execugao
de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os
demais servigos e programas que visem atender os direitos dos
adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizacéo,
escolarizacao etc). Desta forma, as politicas sociais basicas, as
politicas de carater universal, os servicos de assisténcia social e
de protecdo devem estar articulados aos programas de execucdo
das medidas socioeducativas, visando assegurar aos
adolescentes a protegéo integral (BRASIL, 2006, p. 29).

Ultrapassando a critica a oferta publica de processos de aprendizagem
profissional ou mesmo as perspectivas de formacdo para o trabalho, de que
trataremos mais pormenorizadamente no quinto capitulo, no acompanhamento de
Neném o0 acesso ao curso de Cabeleireiro seria garantido a principio pelo
encaminhamento a um programa destinado ao atendimento de adolescentes
vitimas de exploracdo sexual, como era seu caso. No programa, que conta em
sua proposta de atendimento com diversas intervencdes dentre elas a formacéo
profissional com a oferta do curso de cabeleireiro, colocava-se além do critério
inicial de encaminhamento — ter sido vitima de exploracdo sexual, outros critérios
gue visavam auferir a adequacdo do/a adolescente a proposta formativa
pretendendo selecionar aqueles/as que se engajariam nas atividades e
completariam a formacdo. Neném nao preencheu tais requisitos. Ter sido vitima
de exploracdo sexual ndo bastou para seu ingresso no programa para
atendimento de vitimas de exploracdo sexual, Unica alternativa publica para que
acessasse a formacao profissional que desejava: o curso de cabeleireiro.
Portanto, mesmo o recebimento de MSE que, nos marcos legais, tem por objetivo
entre outras questdes a (re)instituicdo de direitos, ndo resultou em garantia de seu
direito a formacao profissional.

Para Pivete, acessar a aprendizagem profissional, sobretudo no
cumprimento de sua primeira medida de internacdo ndo foi possivel. A
impossibilidade de garantia de seu direito a profissionalizacdo é reveladora da
distancia que social e politicamente deve ser percorrida na atencdo e garantia

deste direito que é consagrado ao conjunto de crian¢as e adolescentes.
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A oferta publica®® de processos de aprendizagem profissional tem, no
Parana, ocorrido ou no ambito da formacgéo técnica de nivel médio por meio da
rede estadual de educacédo (escolar) ou por meio de programas e projetos que
atuam na perspectiva do antigo apoio socioeducativo, atual servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos. Tem-se entdo dois recortes
significativos no acesso a tais processos e, nesta mesma medida, explicativos do
nao acesso de Pivete e outros tantos adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo. O primeiro diz respeito ao nivel de escolaridade: para os cursos
ofertados na rede estadual de educacdo, por se tratarem de cursos técnicos,
coloca-se a necessidade de possuir ja o Ensino Fundamental completo, cursando
o Ensino Médio ou o tendo concluido. O segundo, embora também se organize
considerando o nivel de escolaridade do/a adolescente a ser inserido/a, esta
direcionado ao atendimento vinculado a politica de assisténcia social e assim
priorizando a insergéo a inclusao de adolescentes em condi¢ao de vulnerabilidade
social. Além disso, estes programas que contam em grande parte com
intervencdes de inclusdo no trabalho utilizando a lei da aprendizagem efetivam
um recorte etario no atendimento, buscando preferencialmente atender
adolescentes com idade superior aos quinze anos.

Pivete se distanciava sobremaneira destes critérios: possuia 13 anos e néo
havia nem concluido o processo de alfabetizacéo, portanto, ndo preenchia nem os
requisitos para acessar os cursos ofertados na rede estadual de educacdo nem
aqueles demandados nos programas de apoio socioeducativo ou de

fortalecimento de vinculos.
4.3. A garantia da integridade fisica, psicolégica e moral

Localizamos neste conjunto os direitos relativos a dignidade, respeito,
liberdade e ao convivio familiar e comunitario conforme Costa (2006a).
A trajetoria dos meninos e da menina desnuda o quédo distante se encontra

0 respeito a integridade fisica, psicolégica e moral para criancas e adolescentes,

% Ppor oferta publica compreendemos neste espaco as acdes financiadas pelo Estado como
politicas ou programas de atendimento destinadas a garantia de direito e que, neste processo ndo
implicam pagamento para o/a cidaddo/a usuario/a do servico.
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extrapolando possivelmente o universo daqueles que se vincularam de alguma
forma ou em alguma medida a pratica infracional.

Todavia, estes sdo direitos que, em nossa percep¢do, sao passiveis de
atencéo integral na medida em que o direito a educacéo, sobretudo o direito a ser
educado conforme Dias (2011) conceitua, seja materializado universalmente. Isto
porque a construcao de relacbes entre as pessoas ou, de forma mais especifica,
a aprendizagem da forma pela qual as pessoas se relacionam por parte das
novas geracdes ocorre a partir de sua inser¢ao nas praticas socioculturais.

A analise das trajetérias dos quatro adolescentes aponta para a vivéncia de
situacbes que perpassam a violacdo de direitos e que indica a submissdo a
situacdes de violéncia fisica, psiquica e moral.

Zé do Caroco experimentara antes da institucionalizagdo para o
cumprimento de medida a vivéncia de situacdes de violéncia intrafamiliar,
sobretudo envolvendo agressoes fisicas contra sua mae, de vivéncia de rua o que
implica a exposicao a toda sorte de agressdes. Neném fora vitima de exploragéo
sexual, discriminada por sua orientacdo sexual e pela maneira como a
manifestava e, em funcédo disso, recebia agressbes verbais constantes tanto na
rua quanto na unidade socioeducativa que culminaram inclusive na
impossibilidade de realizar atividades educativas, visto ndo contar com um
ambiente seguro para tal dado a possibilidade sempre presente de que sofresse
agressoes fisicas pelos demais socioeducandos. Pivete, pelo insucesso escolar e
pela condicdo de analfabetismo sofreu tantas situacfes de discriminacdo que
acabou se reconhecendo inicialmente como incapaz para aprender e mesmo para
lidar com questfes que prescindissem do que compreendia como inteligéncia.
Falcdo, mesmo inserido socialmente de forma menos precarizada que os demais,
nao passou ileso as violacdo de seu direito a liberdade, ao convivio familiar e
comunitario, ao respeito e a dignidade. Sua trajetdria indica a percepcao de uma
lacuna entre o que socialmente lhe era comunicado enquanto possibilidades de
construcdo e concretizacdo de sonhos, projetos futuros, perspectivas, escolhas e
0 que de fato as condicbes materiais Ihe possibilitavam, uma escolha entre
possiblidades previamente dadas e limitadas. Situacdo que fica compreensivel a
partir da exposicdo na se¢do anterior que envolve 0 momento da pactuacdo de

seu PIA, mas que nao se restringe ao ambiente institucional.
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4.4. A protecdo de criancas e adolescentes e o sistema de garantia de

direitos

A andlise de Costa (2006a) do artigo 227 assinala como ultimo grupo de
direitos infantojuvenis aqueles que se referem as situacfes das quais devem ser
protegidos/as: a negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

A garantia destes e dos demais direitos estd condicionada, em nossa
percepcéo, ao funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Recorremos a ilustracdo do Promotor Murilo Digiacomo para

maior entendimento deste sistema.
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A partir desta representacdo grafica do SGDCA torna-se mais
compreensivel a articulacao de servicos, politicas publicas e instituicdes que pelo
atendimento integrado, ao menos em principio, deveriam compor a rede de

protecdo dos direitos infatojuvenis.
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As trajetorias de Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo sdo perpassadas
pela acdo ou pela omissdo desta rede onde se nota a omissdo fortemente
vinculada a inexisténcia ou a insuficiéncia de politicas publicas setoriais
responsaveis pela oferta destas intervencdes. Assim, a falta ou a insuficiéncia
desta rede na protecdo dos direitos destes meninos e de outros/as tantos/as
contribui para a desprotecao, aprofundando e intensificando seu processo de
vulnerabilizagéo.

Contraditoriamente a ampliacdo deste processo de vulnerabilizagao,
guando associada a pratica de ato infracional (reiterada ou n&o) e
responsabilizada pela imposicdo de sancao por meio da aplicacdo de MSE, pode
entao representar 0 acesso a esta rede pela compreensédo de que tal processo
deve implicar a (re)instituicdo de direitos.

Apreende-se das historias de Zé do Caroco a imperiosidade de uma
articulacao tal entre estes servicos que integram a rede que opera o SGDCA que
confira agilidade nas comunicacgdes e notificacdes, que possibilite celeridade nas
intervencbes e resolucdes, e que esteja compromissada em mobilizar sua
estrutura na defesa e garantia do direito infantojuvenil ultrapassando
procedimentos burocraticos e/ou perspectivas individuais®*. Quanto mais se tarda
nesta tarefa organizativa, mais os poderes publicos abrem espaco para as
solucdes privadas tais as relatadas no histérico de Zé que, na auséncia do Estado
valia-se da organizacdo criminosa para satisfacdo de necessidades basicas suas
e de outrem em seu territorio.

No processo de execucdo das medidas socioeducativas, em especial a
internacdo em estabelecimento educacional, coloca-se a imperiosidade de
possibilitar a (re)instituicdo de direitos e ainda a inclusdo educacional, social,
cultural e profissional do/as adolescentes e jovem-adultos, conforme estabelece o
PNAS (BRASIL, 2013). A concretizacdo desta exigéncia legal deve ser conduzida

a partir de um conceito-chave da politica socioeducativa: a incompletude

% Tais perspectivas neste caso se referem as compreensdes que interferem no posicionamento
individual de pais/responsaveis/conselheiros/profissionais na definicdo dos encaminhamentos e
providéncias que devem ser tomados quando do conhecimento da ameaca ou da violagdo de
direitos da crianca e do adolescente. Estes posicionamentos podem indicar o imbricamento entre
publico e privado para o qual langamos nosso olhar mais acurado. Antes do interesse da crianga
ou do adolescente podem contar as relacdes sociais, a amizade, vizinhan¢a, parentesco, a
dificuldade em lidar com os desdobramentos privados/pessoais da defesa publica do direito da
crianca.
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institucional, j& exposto. Este conceito expressa e representa a necessidade da
intersetorialidade da politica quanto a garantia dos direitos infantojuvenis, em
especial para aqueles/as que se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa. Para sua efetivagdo coloca-se a necessidade primeiramente da
existéncia de todos os servicos, todas as politicas publicas que compdem o
SGDCA, em seguida, da existéncia de um fluxo organizado de encaminhamento e
atendimento dos/as adolescentes pela rede de tal forma que seu funcionamento
fosse de amplo conhecimento pelos/as trabalhadores/as das diversas politicas
setoriais e para a populacado em geral.

A inexisténcia, insuficiéncia e/ou mau funcionamento da articulacdo desta
rede contribuiu para que o processo de vulnerabilizagcdo dos adolescentes seja
intensificado, o que dota as intervencdes que devem ser realizadas no sentido da
superacao desta condicdo de maior complexidade, extrapolando o preceito legal
da intervencdo minima estabelecida no ECA, implicando a necessidade de intervir
nao apenas no que se relaciona com a pratica do(s) ato(s) infracional(is) e nas
relacbes que aproximaram o adolescente deste universo.

Além disso, a fragilidade dessa rede frente a necessidade concreta, e no
mais das vezes urgente, de promocao de intervencdes junto aos meninos e
meninas de modo a mais que (re)instituir direitos garantir sua vida e
sobrevivéncia, da lugar a construcéo e fortalecimento nédo da rede de servicos ou
do SGDCA, mas em seu lugar de redes privadas que séo constituidas a partir dos
vinculos e das relacdes sociais das pessoas que ocupam espaco em instituicoes
gue compdem, ou deveriam compor a rede de servicos.

Na auséncia da rede de servicos e de politicas publicas que impliquem
garantia de direito aos adolescentes de forma célere, a atuacdo destas redes
privadas, tem representado a alternativa para a reinsercao escolar, 0 acesso ao
acompanhamento de saude, a inclusdo no servico de convivéncia e fortalecimento
de vinculos, ao trabalho, e a outras intervencodes.

Uma rede construida de forma privada, dependente das pessoas e nao das
instituicbes, das vontades e posicionamentos privados e ndo da politica publica
constitui laco téo fragil que a troca de uma pessoa, a saida de um individuo, pode

alterar e interromper um fluxo que, concretamente, nunca fora formalizado.
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O movimento de denuncia ou de anuncio da desprotecdo e da violacdo de
direitos que caracteriza esta secéo, frente a percepcado que temos dos direitos
infantojuvenis existentes, é valido na medida em que explicita que a formalizacao
dos direitos por meio da sancéo de leis ndo € suficiente para a protecao integral
de criancas e adolescentes, tendo estes ou ndo envolvimento com a prética
infracional. Entretanto a existéncia das leis e a reivindicagcdo de seu cumprimento
por meio da construcdo e implementacdo das politicas publicas se insere na luta
politica pela compreensdo de que, conforme Costa (2006a) a legislacédo
infantojuvenil cria condi¢des para sua exigibilidade.

Cabe-nos um Uultimo posicionamento antes da conclusdo desta secao.
Tratar da trajetoria de Falcdo seja no periodo anterior ao cometimento de atos
infracionais ou durante a privacdo de liberdade compreendida na medida de
internacdo empregando as categorias utilizadas neste trabalho, foi tarefa que, em
uma primeira analise, nos indicou a necessidade de constituicdo de novas
categorias. Isto pela percepgcdo de que a trajetéria do adolescente nao estaria
contemplada nas categoriais constituidas e utilizadas para compreensao das
historias de Zé do Caroco, Neném e Pivete.

Porém, Falcdo materializa em nossa percepc¢ao justamente a insuficiéncia
gue a composicdo e definicdo de padrbes para o atendimento socioeducativo
representam ao trabalho educativo junto aos meninos e meninas. Talvez por este
motivo a individualizacdo do atendimento seja uma diretriz para o processo de
execucao das medidas socioeducativas. Diretriz que na mediag¢ao entre politica e
pratica de atendimento, demanda a ampliacdo de politicas publicas que de fato
contemplem as necessidades que sdo comuns aos adolescentes e jovem-adultos
inseridos no SINASE, mas que atendam concomitantemente suas
especificidades.

Falcdo em sua trajetoria e em sua percepcao da concretude a necessidade
e urgéncia da construcdo de um sistema nacional, que ndo o alcancara, posto que
ja teve a medida socioeducativa extinta, mas que nem por isso torna esta tarefa

desnecessaria.



5 — INSTITUICAO, INSTITUCIONALIZACAO E POLITICAS

O processo sociohistorico de constituicdo dos direitos sociais ndo escapa
de contradicdes. Abordamos mais especificamente neste trabalho aqueles que
sdo direcionados as criancas e adolescentes e que, por ora, adotam por
perspectiva a doutrina da protecao integral, somada a compreensao de que por
estarem em peculiar situacdo de desenvolvimento devem ser salvaguardadas de
quaisquer formas de violacéo.

Tais contradicdes também se colocam na tessitura das politicas publicas
gue o Estado deve implementar na atencéo e garantia destes direitos, neste caso,
na constituicdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

O movimento de aproximacgao e tentativa de desvelamento desta politica
nos indica de um lado, um caminho ja percorrido quanto ao reconhecimento de
direitos e sua universalizagcdo ao conjunto de criancas e adolescentes, por outro
lado, lacunas e uma longa trajetdria na constituicdo de um sistema de garantia e
defesa de direitos, conforme apontado na sec¢éo anterior analisando o histérico de
Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcéo.

Todavia, em nossa percep¢ao, estas lacunas ndo se restringem as
complexas relacdes travadas entre Estado e sociedade na esfera da luta de
classes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) no processo de construcdo da politica
social. Apontam ainda para outro campo que ultrapassa 0s sistemas e se situa em
nivel privado, embora guarde com o publico intima e dialética relacdo. Esta ligado
a formacé&o, ou mais criteriosamente, a educacédo, ao processo educativo e aqui
lancamos foco na formacédo dos/as trabalhadores/as que atuam nas unidades e
programas que integram o SINASE.

Muito embora, seja necessario reconhecer os avancos que a sancao da Lei
8.069/90 e mais recentemente da Lei 12.594/12 e os Planos Nacional, Estaduais
e Municipais de Atendimento Socioeducativo, que regulam a execucdo das
medidas socioeducativas, impdem ao trato com a populacao infantojuvenil que é
responsabilizada pelo cometimento de atos infracionais, alguns limites ainda
remontam o arcabouco juridico anterior, conduzido a partir da perspectiva da

situacao irregular.
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Neste sentido, analisando mais especificamente a medida de internacéo
em estabelecimento educacional que destacamos nesta pesquisa frente ao
conjunto de medidas, Costa (2009) afirma:

[...] No entanto, todos sabemos que o que ocorre dentro dos
internatos ndo é a resultante apenas de fatores internos. Ha todo
um contexto que influencia os dinamismos psicossociais no
interior das unidades de internacdo, que se distribuem em
diferentes pontos de seu entorno institucional, interinstitucional e
sociocomunitario. Esses fatores exdgenos ao funcionamento do
centro de privagéo de liberdade, se ndo forem compreendidos e
abordados de maneira adequada, poderdo influenciar
negativamente ou mesmo inviabilizar os esforgos realizados no
plano interno (COSTA, 2009, p. 198).

O presente capitulo tem por objetivo submeter a analise as categorias
apreendidas das historias dos adolescentes Zé do Carogo, Neném, Pivete e
Falcdo que estdo relacionadas as questdes institucionais da execucao da medida
socioeducativa de internagdo, focalizando assim discursos e praticas na
constituicdo do SINASE.

Para tanto, as trajetérias destes quatro adolescentes sdo desmembradas
em duas categorias temporais relativas ao periodo em que permaneceram em um
Centro de Socioeducacédo cumprindo a MSE de internacdo e o periodo posterior
ao seu cumprimento, caracterizado fundamentalmente pelo retorno ao convivio
familiar e comunitario. Estas duas categorias temporais serédo cotejadas com trés
outras, apreendidas do processo de execucdo da medida socioeducativa,
referindo-se tanto as praticas desenvolvidas no estabelecimento educacional
guanto ao discurso legal e as diretrizes que devem regula-lo.

Analisaremos assim o perfil das atividades ofertadas, as orientacdes legais
gue devem regular o processo de execucdo e o atendimento socioeducativo e,
por fim, as contradicdes entre discursos e praticas captadas nesta relacao.

Organizamos a exposicdo em trés subitens, o primeiro a respeito das
atividades a que os/a adolescentes tiveram acesso estando vinculados ao sistema
socioeducativo, o segundo contemplando a legislacdo e as politicas de execuc¢ao
e, por fim, o terceiro que destaca as distancias entre o estabelecido legalmente e
o realizado institucionalmente, desnudando as contradicbes teorico-praticas

percebidas.
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5.1. Perfil das atividades ofertadas

As trajetorias de Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo, quando analisado
o0 periodo em que permaneceram privados de liberdade em um Centro de
Socioeducacdo do sistema paranaense para o cumprimento da medida de
internacdo indicam basicamente a oferta de atividades escolares e de
aprendizagem profissional. Tais atividades sdo apontadas de forma mais
constante, ocorrendo ao longo do periodo de institucionalizacao.
Complementarmente sdo percebidas ainda acbes mais pontuais e que se
relacionam com estratégias de intervencao para a reinsercdo do adolescente no
convivio familiar e comunitario.

A contradicdo sinalizada na sec¢do anterior que tratava das trajetérias dos
meninos e da menina quanto ao acesso aos direitos localizada na relacao
massificacdo x individualizacao € percebida como presente também na oferta de
atividades proporcionadas no periodo de internacao.

Na oferta da educagéo escolar, os quatro adolescentes foram submetidos
ao mesmo formato de atendimento, organizado na mesma modalidade da

educacéo basica: a educacao de jovens e adultos — EJA.
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No sistema paranaense, a oferta da escolarizagao no interior das unidades
de privagdo de liberdade, tanto naquelas em que os adolescentes cumprem a
medida cautelar de internagdo proviséria quanto nas que executam a medida
socioeducativa de internacgdo, ocorre por meio do Programa de Educagédo nas
Unidades Socioeducativas — PROEDUSE. Trata-se de uma cooperacdo técnica
firmada em 2005 entre o gestor estadual do meio fechado, na época o IASP, e a
Secretaria de Estado da Educacdo — SEED. O programa prevé o atendimento ao
adolescente na modalidade EJA e, desta forma, tem sua pratica pedagodgica
organizada de acordo com sua legislacao e normativas especificas.

Ocorre que a EJA, por seu carater compensatdrio, se direciona ao
atendimento de pessoas jovens e adultas, o que implica na existéncia de um
recorte etario em sua oferta, estabelecido em 15 anos completos na data da
matricula para as pessoas que devem retomar e necessitam concluir os estudos
referentes ao Ensino Fundamental — equivalente aos 9 anos deste nivel no ensino
regular, e de 18 anos completos para a continuidade e conclusdo dos estudos
relativos ao Ensino Médio, equivalente aos 3 anos deste nivel no ensino regular.

Com base neste recorte etario temos que os adolescentes com idade
inferior a 15 anos que necessitam cursar o Ensino Fundamental e aqueles que
ainda ndo completaram 18 anos que devem cursar o Ensino Médio nao
constituem publico da EJA. Esta constatacdo deveria entdo representar a
necessidade de oferta de escolarizacdo conforme a organizacdo adotada nas
instituicbes escolares de ensino regular para o atendimento dos meninos e
meninas que, inseridos em instituicbes do meio fechado no sistema
socioeducativo paranaense, ndo possuem idade para insercdo na EJA. Porém, o
PROEDUSE nao contempla a oferta de ensino regular.

Esta opcéo que o sistema paranaense realizou na constru¢cdo do programa
de escolarizacdo e que tem se sustentado a partir dai, representa de um lado o
desrespeito ao direito a educacao do adolescente e por outro a contradicdo com o
preceito legal que prevé o atendimento individualizado. Fere o direito a educacéo
e contradiz a perspectiva da individualizacdo do atendimento por desconsiderar
ou ser indiferente as especificidades de cada menino ou menina.
Independentemente da idade, nivel de escolaridade em que sua trajetéria escolar

fora interrompida e, sobretudo, alheio a sua vontade e a de seus responsaveis,
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promove-se o ingresso na EJA de forma compulséria, envolvendo inclusive a
organizacdo de processos de solicitacdo de autorizacdo para matricula nesta
modalidade para adolescentes que ndo reunem a idade estabelecida legalmente
(CARDOZO, 2012; CARDOZO; SILVA, 2013).

Os dados quanto a faixa etaria dos meninos e meninas que cumprem
medida em meio fechado no Parand e que constam no Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo favorecem a compreensao do universo de que

tratamos.

Faixa etéria dos/as adolescentes atendidos/as na internacéo
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Fonte: Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo — PR 2014

Desta forma fica mais bem evidenciada a quantidade de meninos e
meninas que podem ter a matricula na EJA procedida a partir da organizacdo de
processos que solicitam autorizagdo em desacordo com a idade estabelecida
legalmente.

A massificacdo da oferta da escolarizacdo aos adolescentes por meio da
Educacéo de Jovens e Adultos ndo se restringe a desconsideragéo da idade para
0 ingresso na modalidade, ela se estende ao formato do atendimento, fenbmeno
gue envolve também o atendimento aos adolescentes em cumprimento de

medida cautelar de internacéo provisoria.



115

Faixa etaria dos/as adolescentes atendidos/as na Internac&o Provisoéria
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Fonte: Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo — PR 2014

Conforme indicado na secdo anterior, a oferta de atividades por meio da
construcdo de programas ou politicas publicas considera o perfil médio dos
adolescentes a partir de pesquisas e levantamentos estatisticos. No caso
paranaense, e também nacionalmente, os adolescentes que estdo inseridos por
ora no sistema socioeducativo tiveram majoritariamente a trajetéria escolar
interrompida antes da conclusdo do Ensino Fundamental nos anos que na EJA
compde a fase Il — equivalente ao ensino regular de 6° a 9° ano.

Com base neste perfii médio a oferta de escolarizacdo contempla,
sobretudo, as disciplinas que compdem a matriz curricular da EJA Fase Il, o que
impacta no atendimento aos adolescentes da Fase |, como o caso de Pivete em
sua 12 internagdo, quando ainda ndo havia concluido nem o processo de
alfabetizacdo, e do Ensino Médio como Falcdo. Isto porque as APEDs de
CEEBJAs que ofertam escolarizagdo nos CENSEs ndo possuem as disciplinas

especificas destas fases ou as tem de forma insuficiente.
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Ainda empregando os dados do marco situacional do PEAS paranaense,
temos um diagnéstico do nivel de escolaridade da populacdo de adolescentes
atendida. Tais dados se referem a situacdo de matricula no momento da insercéo
dos meninos e meninas nas unidades que compdem o meio fechado do sistema

estadual de atendimento socioeducativo.

Matriculas no Ensino Regular — Internacéao
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Quanto aos adolescentes que, no ingresso no sistema estadual possuiam

matricula na EJA, temos que:

Matriculas na EJA - Internacéo
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Matriculas na EJA — Internacao Provisoéria
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Os dados do sistema paranaense indicam quéo representativas Sao as
trajetérias dos meninos e meninas para analise das insuficiéncias e lacunas da
oferta pablica da escolarizagéo.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo estabelece como uma de

suas diretrizes:

Garantir o direito a educagdo para os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e egressos,
considerando sua condicdo singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo (BRASIL, 2013, p. 10).

A diretriz se refere a educagdo como processo de escolarizacdo que passa
a ser dotada de carater estruturante do SINASE.

Considerada assim a educacédo escolar, a violacdo deste direito durante a
internacdo de Neném, pelas restricbes a realizacdo de atividades grupais devido
aos processos discriminatérios, convertidos em ameacas contra sua integridade
fisica, adquire significado mais expressivo. Amplia-se ainda a pertinéncia da
reflexdo de Falcdo quanto aos rumos do cumprimento de sua medida
socioeducativa apés a conclusdo de seus estudos, reconhecendo que esta
dimenséo € preponderante na organizacao da oferta de atividades nas unidades
socioeducativas®.

O ingressar na educacao de jovens e adultos para o adolescente que se
insere nas unidades do sistema socioeducativo de meio fechado — seja para
cumprimento da medida cautelar de internacdo proviséria ou da medida
socioeducativa de internacdo — implica sua saida do sistema regular. Inicia-se por
este procedimento um novo processo de continuidade dos estudos que se
organiza de forma muito diversa do ensino regular quanto ao formato do
acompanhamento e as possibilidades de avancos e conclusdo dos estudos.
Assim, uma vez inserido na EJA por meio da matricula nas disciplinas que
compde sua matriz curricular, que € comum ao ensino regular, o estudante deve
continuar vinculado a esta modalidade ao menos até a conclusdo daquele nivel
da educacédo basica, a EJA fase | que equivale ao ensino do 1° ao 5° ano do

ensino regular ou a EJA fase Il, equivalente ao ensino de 6° a 9° ano do Ensino

% Usa-se o plural pelo fato do adolescente ter permanecido durante o cumprimento das medidas
socioeducativas em mais de um Cense.
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Fundamental®®. Isto porque diferentemente da organizacdo do regular, a matricula
na EJA ocorre por disciplina curricular e ndo por ano, sendo possivel o curso
concomitante de até quatro disciplinas, enquanto que no ensino regular o
estudante cursa anualmente todas as disciplinas da matriz curricular especifica do
nivel de ensino.

Por esta diferengca organizativa, a reinser¢gdo do adolescente que fora
inserido na EJA no ensino regular, implica o retorno ao ano em que Seu processo
de escolarizagdo nesta modalidade foi interrompido, visto que durante a
permanéncia na EJA estudou contedudos de apenas quatro das disciplinas da
matriz curricular. A Unica possibilidade em que o retorno do adolescente ao
ensino regular apds o ingresso na EJA nao implique perda do estudo realizado €
para os casos em que, na EJA, por conclusdo das disciplinas — seja pela
integralizacdo da carga horéaria a ser cursada ou por certificacdo de competéncia
por meio das avaliacbes de larga escala, o estudante tenha concluido uma das
duas etapas supracitadas. Nestes casos, 0 menino ou menina que concluiu a EJA
fase |, podera reingressar no ensino regular sendo matriculado no 6° ano e o
concluinte da fase Il ter sua matricula no 1° ano do Ensino Médio.

Assim, no tocante a escolarizacdo dos adolescentes podemos inferir que o
atendimento por meio do PROEDUSE, estando este organizado exclusivamente
para a oferta da EJA, constituiu um elemento do que nomeamos por massificacao
do atendimento socioeducativo aplicado ao contexto paranaense. Isto pelo recorte
etario para o ingresso por meio de matricula que, na medida em que se direciona
as pessoas jovens e adultas, ndo contempla o universo de adolescentes do
sistema socioeducativo. Além da questdo etaria desconsiderada na proposi¢ao do
atendimento a escolarizacdo do/a adolescente nos Centros de Socioeducacao por
meio da EJA, este fenbmeno concorre para juvenilizacdo desta modalidade da
educacdo basica (CARDOZO, 2012), extrapolando o atendimento aos
adolescentes em privacdo de liberdade (seja esta na medida cautelar ou
socioeducativa), visto que a saida do adolescente da instituicdo e a consequente
reinsercdo no convivio familiar e comunitario implica continuidade de seu

processo de escolarizacdo na EJA.

% Visto que ap6s a conclusdo da EJA Ensino Médio equivalente aos 3 anos deste nivel no ensino
regular a continuidade do processo de escolarizacdo se daria pelo ingresso no Ensino Superior.
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Portanto, o ingresso do adolescente na EJA durante sua permanéncia no
sistema socioeducativo, caso ela envolva a insercdo em uma unidade do meio
fechado, representara a necessidade de que a continuidade do processo de
escolarizacdo deste menino ou desta menina ap0s a reinser¢do no convivio
familiar e comunitario ocorra ainda nesta modalidade, visto que a reinser¢cao no
ensino regular implica a desconsideracéo do que fora estudado durante o periodo
de privacdo de liberdade, conforme exposto. Desta forma a dinamica indicada,
gue envolve o acompanhamento escolar dos meninos e meninas do meio
fechado, se estende ao trabalho dos programas e unidades do meio aberto que
executam a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servico a Comunidade nos
equipamentos da politica de Assisténcia Social (CREAS/CRAS), uma vez que,
conforme os dados do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Parana,
a maioria dos adolescentes que saem das instituicbes do meio fechado continuam
inseridos nos sistema socioeducativo passando a cumprir medidas em meio
aberto.

A outra atividade que nas trajetérias expostas aparece com maior
relevancia e de forma mais constante ao longo do periodo de cumprimento da
medida socioeducativa € a aprendizagem e/ou qualificacdo profissional ou
profissionalizagéo.

Muito embora o preparo para o mundo do trabalho constitua direito do
adolescente, sua garantia ndo conta com organizacdo semelhante a da oferta
escolar que, mesmo caracterizada pela insuficiéncia frente as demandas e
especificidades dos meninos e meninas, constituiu o que pode ser compreendido
como politica de atendimento, o PROEDUSE. Portanto, a profissionalizacdo dos
adolescentes do sistema socioeducativo ndo é direcionada a partir de uma politica
publica de oferta universal, mesmo que massificada.

A inexisténcia de uma politica que garanta o direito a profissionalizacdo ao
conjunto de adolescentes é o que provoca que ao longo dos aproximados um ano
e seis meses de internacdo de Zé do Caroco este adolescente nao tenha
acessado nenhum curso desta natureza. O que também ocorreu com Neném,
porém por motivo diverso.

Os processos de aprendizagem profissional ofertados no sistema

paranaense sao contratados pelo estado por meio de processos licitatorios.
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Assim, sua realizacdo estd condicionada as condi¢des de financiamento, o que
implica na descontinuidade das ac¢des. Mais recentemente, a partir de 2014, este
sistema passou a pactuar com o governo federal a oferta de cursos por meio de
uma modalidade especifica do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — PRONATEC.

O PRONATEC/SINASE, inserido no bojo de a¢des conjuntas do programa
com a Secretaria Especial de Direitos Humanos do governo federal, prevé a oferta
de cursos nas unidades socioeducativas. A extensdo do programa para o
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
indica possibilidade de avan¢o na garantia deste direito, mas ainda nao supera
dificuldades para 0 acesso e a permanéncia dos meninos e meninas.

O PEAS paranaense exp0e importante reflexdo a respeito das questdes

gue envolvem o acesso as atividades de profissionalizacao:

[...] outra questdo quanto a faixa etaria da populacdo atendida se
relaciona com 0 acesso aos processos de aprendizagem e
qualificacdo profissional que sdo ofertados na rede de servicos,
sobretudo vinculados atualmente ao PRONATEC. Nestes, a oferta
de cursos para educandos/as com menos de 16 anos é muito
baixa, havendo ainda grande limitacdo nas opcdes oferecidas a
estes/as adolescentes. De outra parte embora ainda ndo tenham
idade para o ingresso em processos de qualificacao profissional e
no mundo do trabalho, este conjunto de adolescentes ja4 se
encontra em idade superior ao ingresso em boa parte dos servicos
de convivéncia e fortalecimento de vinculos alocados na politica
de Assisténcia Social (PARANA, 2014, p. 45).

Pode ser compreendido com base nesta reflexdo que, além da questdo da
oferta de processos de aprendizagem profissional nas unidades de atendimento,
a garantia da profissionalizacdo envolve a articulacdo dentre outros fatores: da
idade, do nivel de escolaridade e do interesse do adolescente.

Os fatores idade e nivel de escolaridade sdo convertidos em elementos
dificultadores ao acesso a cursos profissionalizantes, observavel nos dados
supra. Os cursos que prescindem de menor escolaridade e que assim séo
adequados ao nivel majoritario entre os adolescentes sdo justamente os que
demandam a realizacdo de atividades ndo compativeis a idade e fase do
desenvolvimento dos educandos, muitos deles pertencentes a area da construcao

civil. J& os cursos que estdo de acordo com o tipo de trabalho que os
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adolescentes podem legalmente exercer, na condicdo de aprendizes,
estabelecem critérios de escolaridade superiores aos do conjunto de meninos e
meninas.

Quanto ao interesse, percebe-se que a oferta de cursos adota 0 mesmo
critério utilizado na escolarizacdo, a composicao dos perfis médios, a identificacéo
dos interesses recorrentes, ou seja, concorre a massificacdo. Tal situacao é
captada e questionada por Falcdo que ndo compartilha com estes interesses e
assim, ndo vé sentido em se vincular a realizacdo de atividades que por nao
atenderem suas expectativas nem tampouco suas perspectivas futuras, nao
contribuirdo para seu processo de reinsercao no convivio familiar e comunitéario.

Assim, aqueles socioeducandos que nado desejam a formacdo para
insercdo laboral na area da construcdo civil (como pintores, azulejistas,
eletricistas prediais ou gesseiros) ou na prestacdo de servigcos relacionados ao
setor de alimentacdo e hotelaria (cumins, garcons ou chapeiros), quando
institucionalizados, nédo encontram processos de aprendizagem profissional
compativeis com seus interesses, visto que eles ndo sdo representativos
numericamente ao ponto de constituir uma demanda permanente para o
atendimento.

A alternativa para a escassez de oferta de cursos nas unidades
socioeducativas ou a limitacdo das opc¢des de cursos disponiveis seria a utilizacao
dos recursos comunitarios, fundamentada pelo principio da incompletude
institucional que direciona a politica socioeducativa. Todavia, as limitacbes na
oferta publica de processos de aprendizagem profissional ndo € exclusividade do
sistema socioeducativo e afeta o conjunto de adolescentes, ndo sendo este um
direito universalizado o que, ao menos estatisticamente, € o0 caso da
escolarizacdo. Além disso, usar a rede de servicos implica, no caso dos
adolescentes do meio fechado, a realizacdo de atividades externas previstas no
ECA.

Novamente utilizamos a percepcdo de Falcdo para tratar da realizacédo
destas atividades. Na pactuacdo do PIA, conforme relatado, este adolescente
manifestara o entendimento de que nao teria autorizacdo para realizar acdes
desta natureza, dado esta avaliagdo estar atrelada preponderantemente a

aspectos disciplinares e de seguranca, ficando por vezes o direito do menino em
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segundo plano. Assim, a utilizacdo deste recurso para a garantia dos direitos que
na unidade socioeducativa ndo sao contemplados € escassa, ndo sendo esta uma
alternativa que possa representar a universalizagdo deste atendimento aos
adolescentes.

Desta forma, a diversidade das trajetérias, dos anseios e das necessidades
apontadas por Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo nos indicam de um lado a
urgéncia da existéncia de instituicbes que contemplem o atendimento a
diversidade de forma a garantir que cada menino ou menina tenha acesso a seus
direitos.

Para tanto, reconhecemos a necessidade de organizacdo de uma rotina e
de um conjunto de interven¢des que contemple o conjunto de socioeducandos no
gue os unifica e no que os diferencia. Assim, este conjunto de intervencdes deve
conjugar 0 que esta posto enquanto politica publica para que seja possivel
adequar o atendimento, conforme as especificidades de cada socioeducando — 0
gue permitiria 0o estudo de Neném, por exemplo, ou 0 acesso de Falcdo a
processos de aprendizagem profissional.

Quanto as intervencdes que, mesmo pontualmente, séo realizadas visando
a reinsercdo dos meninos e meninas no convivio familiar e comunitario, as
trajetérias nos pontuam acdes que envolvem:

* |Insercdo em atividades laborais — como no caso de Zé do Caroco
gue ao sair do Cense ja estava empregado e atuando em empresa;

= Continuidade do processo de escolarizacao por meio das discussfes
junto a rede de servicos;

= |Insercdo em programas e projetos nos servicos de apoio e
fortalecimento de vinculo e/ou que ofertam formacao profissional —
como no caso de Neném.

Portanto, a partir das trajetérias dos meninos € possivel observar énfase
nas atividades que dao continuidade a escolarizacdo do adolescente e que visam
sua insercdo no trabalho. Em certa medida, esta constatacdo nos remete as

consideracdes de Saliba ao pretenso carater educativo do ECA.

E de facil percepcdo que em nenhum momento, a educacio
propalada pelo ECA ¢é a tbnica do processo de acompanhamento
do infrator, especialmente se entendermos educacdo para a
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cidadania como a capacidade de propiciar a qualquer pessoa e,
em especial, ao adolescente, j& que é dele que se esta tratando, a
possibilidade de reprimir as crencas e as ilusbes que néo
contribuem para o desenvolvimento da consciéncia critica, do
surgimento da liberdade com responsabilidade e do gosto pela
investigacdo e a reflexdo. Pelos relatos, verifica-se que o carater
educacional apenas disfarca a preocupacdo central, que é o
exame do infrator e de sua familia; vigia-los durante o periodo
estipulado na medida e, paralelamente, conduzi-los a zonas de
maior vigilancia, tais como escola, trabalho etc. Essas zonas de
vigilancia substituem gradativamente ao final da medida o
pedagogo judicial®’ (2006, p. 121).
A partir desta sucinta andlise do perfil das atividades ofertadas no
cumprimento da medida socioeducativa e considerando 0 processo de
normalizacdo denunciado por Saliba (2006), tratamos das diretrizes para o

sistema socioeducativo.

5.2. Legislacéao e politicas de execugéo

O que chamamos de diretrizes para o sistema socioeducativo pode ser
compreendido como o conjunto de leis que regulamentam a aplicacdo e a
execucdo das medidas socioeducativas, interessando-nos ai o0 processo de
execucdo, e ainda o que se constitui até o momento como politica de
atendimento.

Nossa analise ndo pretende tratar do processo de construcéo da politica de
socioeducacdo e das demais politicas sociais ou do papel que elas
desempenham na atual conjuntura, a partir do novo padrdo de acumulacao
capitalista. Importa-nos por ora identificar quais sdo estas diretrizes que visam
regular o atendimento socioeducativo no intuito de melhor compreender as
praticas de atendimento e as contradicfes nesta mediacao entre politica e pratica.

A construcao social da infancia e as implicacbes deste processo para a
constituicdo de relacbes sociais e dos direitos infantojuvenis resultam em

alteracao da concepcao sobre criancas e adolescentes, sua peculiar condicdo de

%" para o autor o pedagogo judicial, [...] tém a func&o de controlar, gerenciar e avaliar a aplicacéo
das medidas, informando ao juiz, por meio de relatério pormenorizado, 0S progressos
“educacionais” (SALIBA, 2006, p. 16). Se encontram nesta categoria profissionais das areas de
psicologia e servigo social, em geral, podendo incluir outros/as da pedagogia, terapia ocupacional
e areas afins.
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desenvolvimento e a necessidade de sua protecao integral. Tal concepcéo
repercute na formulacdo da politica social destinada as criangas e adolescentes e
em seu financiamento. Compreende-se a politica social, identificando a de
execucdo de medidas socioeducativas neste conjunto, enquanto resultado e
processo de complexas relagdes travadas entre Estado e sociedade na esfera da
luta de classes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). No Brasil este processo envolve
a sancéo da Lei 8.069/90, o ECA.

A partir deste novo marco legal, altera-se tanto a compreensao da pratica
de atos infracionais no periodo da infancia e da adolescéncia quanto,
consequentemente, a proposta de atendimento a estes sujeitos nos centros
especializados, executores das medidas de responsabilizagdo propostas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As medidas socioeducativas, ao serem aplicadas pelo Poder Judiciario,
ouvido o Ministério Publico, deverdo considerar a capacidade do adolescente em
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo cometida. De acordo com
tais critérios, comprovada a autoria do ato infracional, poderdo ser aplicadas ao
adolescente as seguintes medidas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade ou internacdo em estabelecimento educacional, além das medidas
protetivas previstas no artigo 101, incisos | a VI.

Adotando este novo referencial no entendimento da infancia e da
adolescéncia, novas estruturas — os Conselhos de Direitos®® passaram a atuar
mais ativamente na formulacdo de diretrizes para o atendimento a esta
populacdo. Mais especificamente no que se refere a proposta de atendimento
destinada aos adolescentes responsabilizados pelo cometimento de ato(s)

infracional(is), o trabalho dos Conselhos de forma mais articulada, ampliando a

% Art. 101 - Verificada qualquer das hipéteses previstas no Art. 98, a autoridade competente
podera determinar, entre outras, as seguintes medidas: encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade, orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios, matricula
e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental, inclusdo em programa
comunitario ou oficial, de auxilio & familia, & crianca e ao adolescente, requisicdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, inclusdo em programa
oficial ou comunitério de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos.

¥ Orgaos colegiados de carater permanente e deliberativo com funcdes de formular estratégias,
controlar e fiscalizar a execugdo das politicas publicas inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, principalmente dos Conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente nas esferas
federal, estaduais e municipais criados a partir do inicio da década de 90 do século passado apés
a promulgacéo da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente)
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discussao de setores implicados com a matéria, culminou com a publicacdo do
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo®.
O SINASE 2006

[...] se constituira em um guia na implementacdo das medidas
socioeducativas. A implementacdo do SINASE obijetiva
primordialmente o desenvolvimento de uma acéo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a
idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagodgicas
(BRASIL, 2006, p. 18).

Este documento, transcorridos ja 16 anos desde a sancdo do ECA, criou
parametros e diretrizes para a execucao das medidas socioeducativas nos
programas e unidades de atendimento. O documento € composto por um marco
situacional no qual sdo apresentados dados que sugerem caracteristicas dos
adolescentes do sistema socioeducativo e das instituicbes nas quais sao
atendidos. Com base neste diagnostico do sistema sado expostos o conceito de
politicas publicas adotado e a forma para sua integracdo, assim como 0 marco
legal no qual se insere. Apresentam-se entdo a proposta de organizacdo do
sistema, da divisdo das competéncias organizativas entre unido, estados e
municipios, e a proposta de gestdo dos programas e unidades.
Complementarmente o documento expOe parametros tanto para a gestao
pedagodgica quanto para a arquitetura das unidades de atendimento, abordando
ainda a discusséo a respeito da gestdo e do financiamento do sistema e de seu
monitoramento e avaliacao.

O SINASE (2006) pode ser compreendido assim como a primeira acao
mais sistematizada na constituicio de um Sistema Nacional de Atendimento e
ainda de construcdo de parametros para sua realizacdo e ainda para a oferta do
atendimento aos adolescentes responsabilizados com medidas socioeducativas.
Com base neste documento os sistemas estaduais foram reorganizados de forma

a atender os padrdes contidos, como no caso paranaense.

*® Trata-se de um documento elaborado por meio da SEDH (Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Governo Federal) e do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) em parceria com outras instituicdes e organizacdes da sociedade civil e estatais que
se constitui como uma diretriz para a implementacé@o dos projetos que irdo executar as medidas
socioeducativas previstas pelo ECA, publicado em 2006. Em janeiro de 2012, finalizado o
processo de discussédo do PL 1627/2007, a Lei Federal 12.594/2012 foi sancionada, instituindo o
SINASE e regulamentando a execugao das medidas socioeducativas.
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Em consonéncia com as reformulagbes propostas a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, das normativas
internacionais e ainda por meio do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), o Estado do Parana
passou a adequar progressivamente a proposta de atendimento
dos estabelecimentos destinados a privacao de liberdade dos (as)
adolescentes autores de ato infracional a estas normativas
(CARDOZO; SILVA, 2013, p. 959).

Embora a publicacdo do SINASE em 2006 tenha representado um avanco
na qualificacdo do atendimento aos adolescentes sancionados com a aplicagéo
de medidas socioeducativas, ainda se colocava necessaria sua regulamentacéo
legal que fora prevista pelo PL 1.627/2007 sancionado em 18/01/2012 pela Lei
12.594.

A regulamentacdo do sistema nacional pela Lei 12.594/12 pode ser

entendida com instrumento de constituicdo da politica de socioeducacéo,

[...] politica publica especifica para reparacdo de uma divida
histérica da sociedade e do Estado junto a populagdo de
adolescentes por ora inserida no sistema socioeducativo,
reconhecidamente composta por sujeitos a quem prioritariamente
tem se direcionado a/s violéncia/s e violagcbes de direitos
(PARANA, 2014, p. 16).

A lei do SINASE estabeleceu ainda a necessidade de elaboracdo dos
planos decenais de atendimento socioeducativo fixando prazo para sua
constituicdo. Coube ao gestor nacional elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, aprovado pelo CONANDA em novembro de 2013. Este
documento constituiu diretriz para que estados e municipios construissem seus
planos os quais deveriam ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCAs e CEDCAs até novembro de 2014.

O PNAS possui fundamento no

[...] diagndstico situacional do atendimento socioeducativo, nas
propostas deliberadas na IX Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, no Plano Decenal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente e no Plano Nacional de Direitos
Humanos Ill - PNDH 3 (BRASIL, 2013, p. 7).

Com base neste diagnostico, foram expostos principios e diretrizes do
sistema, alinhados conceitualmente com a legislacdo nacional e a doutrina da

protecéo integral, um marco situacional geral indicando as situacdes que devem
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ser superadas por meio da politica decenal quanto ao sistema de justica e
seguranca, ao atendimento inicial integrado, ao atendimento em meio fechado e
no meio aberto, aos recursos humanos e aos sistemas de informagédo. A
superacdo destes limites da politica de socioeducacdo indicados no marco
situacional geral do plano deve ser perseguida a partir de um modelo de gestao
sistémica envolvendo a cooperacdo entre unido, estados e municipios e,
sobretudo, a perspectiva da intersetorialidade da politica socioeducativa.

A intersetorialidade coaduna ao principio da incompletude institucional ja
presente no SINASE publicado em 2006 na condicéo de diretrizes aprovadas pela
resolucdo 119 do CONANDA. Ela constitui “um eixo estruturante da organizagao
dos servicos e possibilita processos decisérios organizados e coletivos que
culminam em acdes capazes de impactar positivamente as politicas
socioeducativas” (BRASIL, 2013, p. 22). Assim, o modelo de gestao proposto do
PNAS, e portanto contemplado nos PEAS e PMAS, néo vincula a socioeducagéo
a uma politica especifica, ao invés disso constitui gestores (nacional, estaduais e
municipais) que devem atuar na coordenacao e articulacdo do SINASE.

Reconhecendo o diagnostico do atendimento socioeducativo no Brasil,
identificando-se assim as situacdes que devem ser superadas para a qualificacao
do sistema e o modelo de gestdo que pretende garantir sua realizacdo, o PNAS
estabelece quatro eixos operativos por meio dos quais séo estipuladas metas e
definidos prazos e responsaveis na politica decenal: gestdo, qualificacdo do
atendimento, participacao e autonomia dos/as adolescentes e sistema de justica e
seguranca.

Apesar de representar importante avanco na construcdo ou ha
consolidacdo do sistema nacional e da politica socioeducativa, 0 PNAS néao
contemplou questdes nevralgicas: a avaliacado do sistema, seu financiamento e o
sistema de informacdo. Além disso, ndo foram contempladas acdes de
enfrentamento ao indice de adolescentes que morrem no sistema ao longo do
cumprimento das MSEs seja em meio aberto ou mesmo no meio fechado e a
fragilidade na articulacédo da rede de servicos, dentre outras.

Em critica ao PNAS, Lima (2014) afirma que

[...] Auxiliara a identificar melhor as fraquezas que afetam hoje o
Sistema Socioeducativo uma andlise feita a partir das areas das
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diferentes politicas publicas: assisténcia social, satude, educacéo,
cultura, esporte, lazer, entre outros. H4 que se considerar que tais
areas tém responsabilidades diretas em relagdo as necessidades
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e nao
atuam tdo somente como suporte ao sistema socioeducativo.

7

Quem é responsavel pela saude do adolescente é a saude,
independente se ele — adolescente — estad em casa com a familia
ou vivendo temporariamente numa unidade socioeducativa. O
mesmo precisa ser dito a respeito da educacédo, da cultura e
assim por diante (p. 25).

O PEAS paranaense, embora apresente organizacdo diferente do
documento nacional e retna dados significativos quanto ao diagndstico do
sistema paranaense, reproduz em certa medida as questdes que nao foram
contempladas no PNAS expostas acima e, apesar de prever a constituicdo do
Colegiado Interinstitucional — gestor do sistema estadual, ndo implicou até o
momento na formalizac&o e atuacgéo deste*.

A analise concisa desta incipiente politica de socioeducacéo se comparada
as demandas que as trajetérias de Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo pautam
para o atendimento socioeducativo, indicam longo caminho a percorrer na
perspectiva de garantia dos direitos dos meninos e meninas nele inseridos.
Reconhece-se a necessidade de fortalecimento da politica de socioeducacao
ampliando, por exemplo, o perfii da oferta de atividades nos centros
socioeducativos ou nos equipamentos da assisténcia social especializada que
executam as MSEs em meio aberto restrito, no mais das vezes, a escolarizacdo e
profissionalizagéo.

Todavia, o fortalecimento da politica socioeducativa ocorre, conforme
sinalizado por Lima (2014), pela consolidacdo das politicas setoriais que
envolvem o atendimento a que tem direito os/as adolescentes e jovem-adultos
gue se encontram vinculados ao SINASE, o que favorece a concretizacdo dos
principios da incompletude institucional e da intersetorialidade da politica que séo
estruturantes da politica de socioeducacéo.

As trajetorias dos meninos que conduziram nossa analise do processo de
constituicdo do SINASE e da politica de socioeducacao indicam limitacdes na

tessitura desta politica.

I Cabe esclarecer que o PEAS paranaense fora aprovado pelo CEDCA-PR em 28/11/2014.
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Carrano (2013) ao abordar as politicas de juventude no Brasil, nas quais
reconhecemos a pertinéncia da discussdo a respeito da politica de
socioeducacdo, reconhece avangos que se relacionam ao campo das
representacdes sobre os jovens. Com base nestes avangos percebidos, afirma a
impossibilidade da concepc¢do das politicas publicas de juventude a partir da
reiteracdo de uma percepcdo que reconhece no jovem, em especial aquele
oriundo da classe trabalhadora ou das camadas mais pauperizadas, a
manifestacdo de problemas sociais que carecem de respostas por meio do
controle social ou do que denomina por tutela de tempos e espacos. Este novo
entendimento, que ndo implica na existéncia de consensos ou na auséncia de
contradicbes na discussao sobre a juventude brasileira, pode ser interpretado
dotando-o de positividade como o reconhecimento deste campo politico — o direito
da juventude, como campo de direitos por “exceléncia”. Trata-se, portanto, de um
momento politico no qual o questionamento quanto aos direitos infantojuvenis
encontra-se em parte superado pela discussédo de acdes e estratégias para torna-
los concretos por meio da construcao de politicas publicas.

E possivel compreender a sancdo da Lei do SINASE no inicio de 2012,
apos aproximados 5 anos de tramitacdo, e a constru¢cdo dos planos nacional,
estaduais e municipais de atendimento socioeducativo por esta perspectiva
exposta por Carrano (2013) quanto ao direcionamento das discussdes a respeito
do direito da juventude para a construcédo de acdes e politicas publicas ao invés
do questionamento em torno de sua existéncia.

Em contrapartida ha que se ponderar que esta superacdo parcial dos
debates quanto ao direito infantojuvenil indicada por Carrano (2013), como
sinalizado pelo autor, ndo implica a construcdo de um consenso a seu respeito, 0
gue nos permite ainda compreender as discussdes em curso a respeito da
alteracdo da Constituicio Federal e do ECA sobretudo quanto a
responsabilizacdo dos adolescentes pela pratica de ato infracional, seja propondo
a alteracdo da idade para imputabilidade penal ou quanto aos prazos minimos e
maximos para a execucao das medidas socioeducativas.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo publicado em 2013, com
base em diagnosticos sobre a execucdo das medidas socioeducativas no Brasil

define quatro eixos operativos que devem sustentar a constru¢do da Politica de
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Socioeducacédo: gestdo, qualificagcdo do atendimento, participagdo cidada dos
adolescentes e sistemas de justica e segurancga.

Optar pela constituicdo de um eixo que institui a participacdo dos meninos
e meninas na construcdo do SINASE e na definicdo da politica decenal para a
consolidacao de politicas e praticas de atendimento se relaciona de um lado com
0 que se compreende como diretriz da execucdo das MSEs a fim de que “o
processo de responsabilizacdo do adolescente adquira um carater educativo, de
modo que as medidas socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam a
trajetdria infracional e permitam ao adolescente a inclusdo social, educacional,
cultural e profissional” (BRASIL, 2013, p. 6). Por outro lado diz respeito ao dever
de incorporar a perspectiva democratica de participacdo e controle social na

construcao e gestao do sistema socioeducativo e no reconhecimento de que

[...] a intervencdo dos varios grupos e categorias populacionais na
construcdo do espaco publico é atravessada por factores de
mobilizacdo, por sistemas de crengas e representacdes sociais e
por dispositivos institucionais e politicos que diferenciam os
direitos formais e as possibilidades reais de contribuicdo na
decisdo politica. A infancia é especialmente prejudicada, entre
todos 0s grupos e categorias sociais excluidas, quer pela relativa
invisibilidade face as politicas publicas e aos seus efeitos, quer
por que € geralmente excluida do processo de decisdo na vida
colectiva (SARMENTO, FERNANDES, TOMAS, 2007, p. 183).
Reconhecendo esta necessariedade do processo de acompanhamento
das/os adolescentes por ora inseridos no SINASE, tem-se entdo o desafio de,
para além da constituicido e do fortalecimento do sistema nacional, construir
mecanismos que assegurem sua participacdo individual e coletiva, sendo este
além de uma meta para construcdo da Politica de Socioeducacdo um meio para

gue os objetivos das medidas socioeducativas sejam atingidos.

5.3. Contradicdes tedrico praticas

Ao procurar proceder a analise da atual constituicio do SINASE
empregando a discussdo sobre a constru¢cdo de politicas publicas para a
execucdo de medidas socioeducativas no Brasil, especialmente a de internacao

em estabelecimento educacional, a partir da reflexdo sobre os sujeitos de direitos
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submetidos a seu cumprimento no sistema paranaense pretendemos também
analisar de que forma politicas e praticas do SINASE garantem:

a) A (re)instituicdo de direitos aos/as adolescentes responsabilizados/as
pelo sistema de justi¢a juvenil;

b) O favorecimento da interrupgéo da trajetoria infracional do sujeito; e

c) Sua reinsercdo social, educacional, cultural e profissional tal qual
preconizam suas diretrizes.

Esta tridimensionalidade das medidas socioeducativas é indicada no PNAS
(BRASIL, 2013) estando em consonancia com o ECA e a Lei do SINASE. Em
nossa percepcéao, garantir que cada adolescente submetido ao cumprimento de
MSE tenha seus direitos restabelecidos, o que implica a reinsercao social,
educacional, cultural e profissional, e possibilitar sua ruptura com a pratica de
ato(s) infracional(is) requer a realizacdo de um processo educativo, ou
socioeducativo. Sado as ac¢des promovidas junto aos adolescentes por meio das
praticas de atendimento que permitirdo que estes objetivos da MSE sejam
alcancados.

Em pesquisa sobre o possivel carater educativo presente no ECA, Saliba

afirma que

Diferentemente da aplicacdo da lei penal, o que se aplica aos
adolescentes infratores é um conjunto de praticas de
normalizacdo cujo objetivo é a producdo do normal. O normal
passa a ser um critério complexo de discernimento sobre o
“delinquiente". Estd baseado num saber, pois €& definido por
critérios e objetivos, a medida que constitui os principios de
regulacdo da conduta segundo os quais funcionam as praticas
sociais de disciplina. Portanto, a producdo do normal é uma
pratica pedagdgica que esta inserida nos aparelhos disciplinares,
incluindo a familia. Assim, as medidas socioeducativas tém o
papel de distribuicio de normas e reencaminhamento do
adolescente infrator aos aparelhos destinados a esse fim
(SALIBA, 2006, p. 85).

A afirmacdo de Saliba (2006) se insere no estudo dos relatérios técnico-
avaliativos que sdo produzidos pelos/as profissionais que atuam nas instituicbes
de execucdo das medidas socioeducativas e que subsidiam as avalicbes do
Poder Judiciario quanto a possibilidade de manutencdo da MSE, de sua

substituicdo por medida menos gravosa ou mesmo por sua extingdo. Analisando

estes relatorios Saliba verifica que na medida em que, as intervencdes do que
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nomeia pedagogo judicial vao implicando (re)insercdo do/a adolescente nos
aparelhos disciplinares — como a escola e o trabalho, a necessidade do
acompanhamento individualizado pela execucdo da MSE € superada. Na andlise
das préaticas de atendimento, em especial quanto ao perfil das atividades
ofertadas ao longo do cumprimento da MSE, reconhecemos o0 processo de
escolarizacdo e de aprendizagem profissional enquanto acdes mais
sistematizadas e continuas, 0 que permitiria ao adolescente maiores condicdes
para que a inser¢ao nestes aparelhos disciplinares seja realizada.

Neste sentido, percebe-se oportuna a recuperacéo do prefacio redigido por
Saviani, em 1981, a obra de Violante (1984) “O Dilema do Decente Malandro”, de
grande impacto na discussdo sobre a institucionalizagdo de adolescentes
“infratores” no Brasil no contexto do Cdodigo de Menores, legislagdo anterior ao
ECA, na qual o autor indica algumas das indagacfes a educacao no interior

destas instituigdes:

Ao leitor desta obra, por certo ndo escapara uma estranheza: por
que instituicdes como a FEBEM atribuem as suas unidades o
adjetivo educacional? Com efeito, ao longo deste livro, nada se viu
de educativo na acdo dessas unidades; muito ao contrario. Esse
trabalho nos ajuda, portanto, a entender a complexidade e, em
determinados contextos, a improcedéncia da afirmacdo tao
difundida segundo a qual a educacdo cumpre uma funcéo
dissimuladora. Na verdade, ndo € a educacdo que ¢é
dissimuladora; ela pode, isto sim, ser utilizada como instrumento
de dissimulacdo. N&do parece ser outro o caso da FEBEM. Ao
denominar de unidades educacionais esses verdadeiros presidios
de menores, o0 que se faz é tentar dissimular perante a sociedade
a sua caracteristica dominante: a repressdo. E, de quebra,
consegue-se burlar, no interior mesmo do aparato juridico e com
sua legitimacdo, a prépria lei que proibe a prisdo de menores.
Revela-se, assim, em toda a sua nudez, a imensa hipocrisia
inscrita no @mago da legalidade erigida sobre a base das relacdes
sociais proprias do modo de producdo da existéncia humana
numa sociedade capitalista como é a nossa (SAVIANI, 1984,
p.10).

As percepcOes de Saliba (2006) e Saviani (1984) guestionam o carater
educativo da institucionalizacdo. Se analisada a tridimensionalidade da MSE
conforme preconizado pelo PNAS e retomadas as trajetérias dos meninos, na

medida em que sao reveladoras de graves violacdes de direito seja no periodo

anterior ao envolvimento com a pratica infracional, no interior das instituicbes que
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integram o SINASE e no periodo de reinser¢cdo no convivio familiar e comunitario,
podemos reconhecer neste pretenso escopo educativo das MSEs uma fungéo
dissimuladora dos processos de excluséo e repressédo destinados aos meninos e
meninas. A énfase das MSEs estaria associada entdo ao aspecto sancionatorio e

nao ao educativo.

Agora, presentes nas instituicbes fechadas, conhecerdo as
potencialidades do poder publico para a repressdo e para
consolidar em muitos a tragédia nas relacdes sociais da violéncia
e do crime [...]. Sem duvida, uma lucrativa indUstria do medo e da
inseguranca se ergue sobre seus ombros, mas nado € ela que os
gera socialmente. Quando cometem o ato infracional, o que esta
presente sdo as condigcbes materiais de existéncia em que suas
vidas sao educaveis. Ousaram, nas circunstancias do quadro
dantesco da realidade vivida, romper, na forma de crimes e
violéncias diversos praticados por grupos ou individuos, o contrato
social definido entre n6s para a convivéncia pacifica. Sobre eles,
entdo, o poder publico e social que age para negar seus direitos
se faz presente na forma de sanc¢do como medida socioeducativa.
Mas essa medida ndo suspende o direito a ser educado (DIAS,
2011, p. 248).

E o reconhecimento deste direito a ser educado que nos movimenta na
militancia para a construcdo de um SINASE que atue na promocéo do processo
de desenvolvimento integral dos meninos e meninas 0 que envolve tanto a
constituicdo da politica socioeducativa e o fortalecimento das politicas setoriais
guanto a construcdo de praticas de atendimento coerentes com seus
fundamentos politicos. Assim, o término desta pesquisa nos indica a necessidade
da continuidade dos estudos a respeito do contetudo educativo contemplado nos
processos de execucdo das MSE, pauta para projeto futuro.

A realizacdo do trabalho e o conjunto de questdes apreendidas nesta
tentativa de analisar as politicas e praticas de atendimento em funcéo da atuacao
junto aos adolescentes que sdo o foco destas intervencdes nos remeteram ao que
procuramos anunciar como tensfes entre publico e privado. Tensdes estas que
condicionam a atuacdo daqueles/as que séo responsaveis por transpor a politica
de socioeducacdo em pratica de atendimento e que nhomearemos por
educadores/as sociais.

A opcdo pelo emprego da terminologia educador social para tratar do

conjunto de profissionais que compdem o0 sistema socioeducativo reafirma nossa
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compreensao de que as medidas socioeducativas consistem num processo
educativo que pode ser compreendido por meio do conceito de educacao social.
Nomear por educadores/as sociais 0 conjunto de profissionais que atua neste
campo também contempla nossa percep¢do de que, todas as intervencdes
realizadas no ambito da execucgdo das medidas socioeducativas, sejam elas no
meio aberto ou fechado, concorrem para o desenvolvimento do processo
socioeducativo junto ao adolescente, tenham elas sido propostas por profissionais
das é&reas de pedagogia, psicologia, servico social, terapia ocupacional,
psiquiatria, enfermagem ou pelos profissionais que atuam mais diretamente na
perspectiva da seguranca que, no sistema paranaense sao chamados
educadores sociais.

No caso paranaense, para a atuacao no meio fechado que compreende a
execucdo da medida cautelar de internacdo provisoria e as socioeducativas de
semiliberdade e internacdo, estes profissionais que ocupam a funcdo de
educador/a social possuem como requisito de escolaridade o Ensino Médio
completo para ingresso por meio de concurso publico. Trata-se, portanto, de
profissionais que ndo contam com formacdo especifica para o exercicio da
funcao, para a atuacédo junto aos adolescentes. Cabe-nos, porém esclarecer que
no sistema estadual grande parte dos profissionais que realizam esta funcéo
possui formagcédo em nivel superior nas mais diversas areas de conhecimento.

A falta de formacdo especifica destes/as educadores/as sociais nao é
exclusividade do sistema socioeducativo, tampouco se restringe aos profissionais
assim denominados pelas instituicbes de meio fechado que integram o sistema
paranaense, contempla os/as profissionais que exercem funcdo técnica e que
ingressam no sistema ja possuindo formacdo em nivel superior. Aos profissionais
de areas de conhecimento que sdo demandados pelo sistema socioeducativo,
como 0S que nomeamos acima, também falta formacdo na perspectiva da
educacdo social e da atuacdo na execucdo das medidas socioeducativas. Em
nossa percepcao, reduzir a amplitude das tensdes entre politico e publico, social e
pessoal e estreitar, neste mesmo movimento, praticas e politicas socioeducativas,
estd intimamente relacionado com a formacdo dos profissionais que atuam no

SINASE, reconhecidos/as como educadores/as sociais nesta pesquisa.
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6. ANALISES CONCLUSIVAS

A realizacdo da pesquisa que culmina na apresentacao desta dissertacao,
conforme exposto nas aproximacdes iniciais de nosso objeto de estudo e do
universo tematico onde ele se localiza, consiste em processo que envolve dupla
motivacdo desta pesquisadora. Relaciona-se com a atuacdo profissional como
trabalhadora do sistema socioeducativo exercendo a funcdo de pedagoga, ou de
“‘pedagoga judicial” como conceituado por Saliba (2006), frente a percepgao
cotidiana de situacdes que explicitam graves violagdes de direito que marcam a
trajetoria individual e coletiva dos meninos e meninas por ora inseridos/as no
SINASE. Esta demanda, que compreende a atuacao profissional e que dialoga
com a percepcdo das violagcdes de direito, estd comprometida ainda com a
construcao das politicas e praticas de atendimento deste sistema materializadas
nas instituicdes que o compdem™.

A sancdo da Lei do SINASE imp6s a unido, estados e municipios a
necessidade de elaboracdo dos planos de atendimento socioeducativo,
documentos que além de constituirem a politica de atendimento irdo direciona-la
decenalmente. Desta forma, fora aprovado em novembro de 2013 pelo
CONANDA o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo e o0s planos
estaduais e municipais deveriam ser aprovados pelos respectivos CEDCAs e
CMDCAs até novembro de 2014. Assim, estes documentos muito recentes
inauguram o que pode ser compreendido como a politica de socioeducacéo. E a
relacdo profissional com a constituicdo de uma politica de socioeducacdo e com
os adolescentes a quem ela se direciona que pautou a realizacao desta pesquisa.

Contudo, a pesquisa ainda se vincula a outra motivacdo, muito relacionada

com a primeira e que diz respeito a militancia politica no processo de luta

pela garantia e pela ampliacdo dos direitos sociais, pela criacdo de novas

relacbes a favor da emancipacdo humana. Este compromisso politico

*2 |sto porque, embora as medidas socioeducativas enquanto processos de responsabilizacéo aos
adolescentes em funcdo da pratica de ato infracional no contexto nacional tenham sido previstas
em treze de julho de mil novecentos e noventa, data em que fora sancionado o ECA, a
regulamentacao que institui o sistema nacional de atendimento foi sancionada transcorridos vinte
€ um anos e seis meses pela Lei 12.594/12.
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colocado para a atuacédo profissional representou o farol que direcionou as

escolhas tedricas e inventos metodoldgicos empregados nesta navegacgao

pelos mares e marés da socioeducacao.

Desta forma, € o emprego deste farol que justifica a posicdo de, na
intencdo de analisar politicas e praticas de atendimento socioeducativo, fazé-lo a
partir das trajetérias das pessoas que sao submetidas ao processo de sua
execucdo. Para nés, a socioeducacdo como conjunto de politicas e préticas de
atendimento voltadas ao trabalho de execucdo das medidas socioeducativas,
surge e se organiza em funcdo da existéncia da questdo social manifestada por
meio da pratica infracional protagonizada por adolescentes e da forma pela qual é
interpretada socialmente.

Neste sentido, ao longo da realizacdo da pesquisa, sobretudo no que
concerne na relacdo entre diretrizes expressas na politica e praticas de
atendimento, foram capturadas e reiteradas contradi¢cdes e condicionantes que se
vinculavam a questdes publicas e privadas.

Publicas na medida em que dizem de rela¢gdes que sdo travadas no espaco
publico e que demanda das pessoas uma atuacdo coerente com um arcabouco
gue deve regular as relacbes neste espaco normatizado, cabendo ai ndo o
posicionamento individual amparado por um sistema de crencas e valores que
pode ser compreendido enquanto senso comum, mas aquele ancorado no
sistema de crencas e valores respaldado socialmente. Na atuacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras da socioeducacdo os fundamentos que devem
justificar forma e conteudo das intervencdes sao aqueles contidos no ECA, na
resolucdo 119/2006 do CONANDA, na Lei do SINASE, na doutrina da protecéo
integral.

Privadas, posto que para a materializacdo deste conjunto de normativas,
para a transposicdo das politicas e diretrizes de atendimento em praticas, em
intervencdes concretas, sdo demandadas pessoas. Profissionais que irdo atuar na
intervencdo junto aos meninos e meninas e que, para operacionalizacdo de seu
trabalho empregam estas politicas e diretrizes a partir de sua interpretacdo e
compreensao, tratando-se assim de uma questdo que coloca em relagéo direta e
constante isto que delineamos como publico e privado, ou em outros termos o

social e o pessoal.
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Esta dindmica pessoal e social, publico e privado, conforme a
compreensao que construimos a respeito das trajetérias que nos serviram de
meio para a andlise da constituicdo do SINASE, além de possibilitar entendimento
das histérias de Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo permite reconhecer que o
acesso destes adolescentes a seus direitos, sua insercdo em processos
educativos, o nivel e o tipo de protecdo ou desprotecdo de que gozaram se
relaciona tanto com a tessitura da politica de socioeducacdo e das demais
politicas setoriais, quanto com as estratégias que as pessoas, 0s trabalhadores
gque operam este SINASE e atuam nas unidades onde se instalam seus
programas de atendimento lancam mao para garantir tais direitos ou para
denunciar sua inexisténcia. Nessa medida, tornamos a reconhecer intersticios nos
guais a atuacdo dos trabalhadores da socioeducacdo, a quem nomeamos de
educadores e educadoras sociais, pode interferir.

Cabe-nos ainda pontuar que o processo formativo desencadeado pelo
curso de Mestrado e pelo ingresso e participacdo no Programa Multidisciplinar de
Pesquisa Estudo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — PCA
possibilitaram além da realizacdo desta pesquisa 0 acesso a espacos de
participacéo direta e, em certa medida, de influenciar o processo de constituicao
da politica de socioeducacéo.

A fase final de realizacdo da pesquisa deu-se em concomitancia com a
atuacdo na Coordenacdo Técnica da elaboracdo do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do estado do Parana, aprovado em 28/11/2014 pelo
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, com a atuacao
também como membro da comissdo de elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo de Londrina e mais recentemente, como docente
conteudista da primeira especializacdo que sera ofertada pela recém constituida
Escola Nacional do SINASE para formacéo continuada dos/as profissionais que
atuam na Socioeducacao.

Ancorando-nos provisoriamente nesta posicdo da qual observamos a
constituicdo do SINASE, as politicas e praticas de atendimento aos adolescentes
gue circunstancialmente se inserem neste sistema, passamos a expor o que

apreendemos enquanto conclusdes analiticas na realizacdo desta pesquisa.



139

1) Individualizacao do atendimento x massificagéo:

As trajetorias de Zé do Caroco, Neném, Pivete e Falcdo, representativas
neste trabalho da grande diversidade dos meninos e meninas que s&o atendidos
pela politica de socioeducacdo nas unidades que executam as medidas
socioeducativas, expdéem a imperiosidade da construgcdo de intervencdes que
possibilitem o atendimento aquilo que unifica o conjunto de adolescentes
respeitando o que os diferencia entre si.

Os quatro adolescentes em certa medida se distanciam do perfil do
adolescente em conflito com a lei que pode ser identificado nas pesquisas e que
tem servido de referéncia aos municipios, estados e a unido para a constituicao
de propostas de atendimento, ou seja, da politica de socioeducacédo. Na medida
em que as propostas de atendimento sdo construidas para atender as demandas
dos perfis mais comuns, medianos ao conjunto de socioeducandos, os/as
adolescentes que ndo sdo contemplados nesta média, ndo estdo representados
por este perfil comum, passam a contar com um fator dificultador ao atendimento
e a propria (re)instituicdo de direitos. Cabe-nos pontuar ainda que mesmo as
demandas mais comuns ao universo de adolescentes, como apreendido, também
nao sao atendidas plenamente pela politica de s6cio ou por suas praticas nas
unidades e programas de atendimento, indicando desta forma a necessidade de
aprimoramento das acfes deste SINASE em constituicao.

Assim, olhando para o sistema nacional a partir do sistema paranaense, a
analise das trajetorias dos quatro adolescentes nos permitiu verificar que, ao
menos na execucao da medida socioeducativa de internacdo em estabelecimento
educacional que envolve um processo de institucionalizacao devido a privacdo de
liberdade, a proposicdo de atividades para o atendimento aos socioeducandos é
massificada.

Esta necessidade de superacdo do que a principio pode ser compreendido
enquanto contradicdo entre individualizacdo e massificacdo do atendimento
socioeducativo, pauta em nossa percepcdo a urgéncia de construcdo de acdes
gue estejam direcionadas pela articulacdo das politicas setoriais para o trabalho
junto ao adolescente e ainda a concretizacdo da incompletude institucional. E
imperiosa a necessidade de contemplar a demanda dos meninos e meninas por

ora inseridos no sistema socioeducativo na construgdo de acdes das politicas de
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educacdo, esporte, cultura, saude, formacédo profissional e inclusdo no mundo do
trabalho, como exemplo, que atuem no atendimento ao longo do cumprimento da
medida socioeducativa, seja ela em meio aberto ou fechado de modo que, ao final
deste processo seja possivel a continuidade destas atividades pelo adolescente,
contando agora com 0s recursos destas politicas que se localizam em seu
territorio.

Complementarmente € a existéncia destes equipamentos publicos e de
acOes destas politicas setoriais direcionadas ao conjunto de criancas e
adolescentes e disponivel nos territérios que possibilitaria que, por meio do
emprego da incompletude institucional, as intervencdes das instituicbes de
atendimento socioeducativo fossem complementadas com 0 acesso a estas
acOes de modo a garantir a atencdo aquele adolescente que necessita de

recursos mais especificos e nédo disponiveis nas institui¢coes.

2) Construcéo da politica de atendimento, participacao e controle social:

As trajetérias dos meninos pelas instituicdes que integram o SINASE nos
impdem a necessidade de constituicdo do Sistema Nacional, de forma articulada
e intersetorial, e de sua consolidac&o. Esta tarefa coloca-se mais urgente no atual
cenario de ataques intensos a recém regulamentada politica de socioeducacéo
pelas discussdes em curso quanto a reducéo da imputabilidade e a ampliacdo do
tempo para cumprimento das medidas socioeducativas, em especial, a de
internacdo em estabelecimento educacional que implica privacéao de liberdade.

Em nossa percepcdo a participacdo dos meninos e meninas do sistema
socioeducativo na construcdo da politica de socioeducacdo remete ao processo
de formacado politica e de emancipacédo, compreendido na tarefa educativa que
deve acompanhar a execucdo das MSEs. Processo que, para nos, € parte do
trabalho da educacéo social posto que a concebemos, conforme Nufiez, enquanto
meio pelo qual € possivel atuar junto aos sujeitos na construgdo de “recursos
pertinentes para a resolugdo dos desafios do momento histérico” (1999, p. 26).
Assim, a formacao politica destes adolescentes, sua participacdo na constituicao
da politica de socioeducacéo e em seu controle social, materializaria o que Muller
et al (2010, p. 450) afirmam como atuacdo da educacado social “uma acado do

presente, olhando para o futuro e considerando o passado”. Promover a



141

participacdo politica do adolescente se relaciona nesta medida com o que
Carrano (2007) afirma enquanto constru¢cdo de um consenso ativo para a
constituicdo da politica de atendimento socioeducativo.

3) Formacéao dos/as trabalhadores/as do sistema socioeducativo:

Compreendemos que a formacdo dos educadores sociais, como conjunto
dos profissionais que atuam no sistema socioeducativo, respaldada no
reconhecimento, respeito e atencdo aos direitos da crianca e do adolescente, nos
referenciais da educacao social enquanto arcabouco teérico-metodoldgico para o
trabalho junto aos meninos e meninas e no conhecimento acerca da construgéao
social da infancia, adolescéncia e juventude que respalda a constituicdo dos
tratos sociais e das respostas dadas as suas manifestacdes, pode favorecer a
superacao do que indicamos enquanto contradi¢ées entre publico e privado.

Por fim, cabe-nos o apontar da necessidade de continuidade dos estudos e
pesquisas sobre o processo educativo subsumido a imposicdo das medidas
socioeducativas aos adolescentes que praticaram ato infracional. Por ora, as
trajetérias dos meninos analisados a partir da memoria desta profissional além de
nos indicar uma longa trajetdria para a construgcdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e para a politica de Socioeducacgao, contemplando a
formacdo dos educadores sociais, a qualificacdo do atendimento e,
fundamentalmente o fortalecimento das politicas setoriais, identificaram
importante tensdo na politica e nas praticas de atendimento entre massificacao e
individualizacdo do trabalho junto ao adolescente. Tensdo esta que se instaura
com base nas contradicbes e condicionantes que marcam a constituicdo do
SINASE em seu aspecto politico e pratico. Importa-nos o posicionamento quanto
a necessidade de avancar na garantia do direito a educacdo e ao ser educado
dos meninos e meninas que se inserem nas instituicbes que compdem este
sistema nacional numa perspectiva que, para além da consideracdo as suas
demandas especificas de atendimento que irdo compor o PIA - Plano
Individualizado de Atendimento, comprometa-se com Planos Coletivos e Sociais
de Atendimento, comprometam-se com a perspectiva socioeducativa e favorecam
a formacdo humana na perspectiva da emancipacdo, que consideramos a

finalidade ultima da acéo educativa.
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PARANA

GOVERNO DO ESTARO
Secretaria da Justica, Cidadania
@ Direitos Humanos

Curitiba, 15 de abril de 2015,

Christing de Souza Cardozo

Protocolado sob n" 13.474.040-0

A Direcao do Cense
Sr. Marcio Augusto Schmidt Alencar

(@4 6
A pesquisadora
Sra. Gloria Christina de Souza Cardoso

Informamos que, apos andlise. o projeto de pesquisa de Gloria Christina de Souza
Cardoso. sobre “Privado. Politico e Publico: Condicionantes ¢ Contradigdes nas Praticas do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo™, foi DEFERIDO pelo Sceretirio de Estado
da Justiga. Cidadania e Direitos Humanos.

Com esta aprovagiio, a referida pesquisadora efetuard sua pesquisa neste Cense. a
partir da data ¢ em hordrio compativel com as atividades do Cense. a serem combinados entre

pesquisador ¢ dire¢do da unidade.

A pesquisadora pretende analisar a atual constituigio do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, para tanto discute a construgdo de politicas piblicas para a
execugio de medidas socioeducativas no Brasil. especialmente a de internagdo, a partir da

rellexdio sobre os sujeitos de direito submetidos a seu cumprimento no sistema paranaense.
Mediante esta aprovagio. estamos enviando o Termo de Compromisso de

Pesquisa para que seja entregue d pesquisadora. juntamente com uma copia deste parccer.
Outrossim solicitamos que a pesquisadora nos envie uma copia do resultado da

pesquisa quando esta estiver finalizada, conforme item 2.2 da clausula 4 do Requerimento ¢

Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n®. Palacio das Araucarias | Centro Civico
80.530-915 | Curitiba | Parana | Brasil | www._lamilia pr.gov.br
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PARANA

GOVERNO DO ESTADD

Secretaria da Justica, Cidadania
e Direitos Humanos

Termo de Compromisso de Pesquisa,

Atlenciosamente,

Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n® Palacic das Araucarias | Centro Civico
80.530-915 | Curitiba | Parand | Brasil | www.famiba.pr.gov.br
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ANEXO | (RESOLUGAO N° 220/2014-SEDS)
REQUERIMENTO E TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA

A Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos

Eu, Gloria Christina de Souza Cardozo , brasileiro(a), académico(a) do curso
de Mestrado em Educagao venho por meio deste requerer autorizagao para realizar
pesquisa no(a) Centro de Socioeducagao Londrina Il

Celebra-se, desta forma, este Termo de Compromisso de Pesquisa entre a Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU (CONCEDENTE), Instituigdo de Pesquisa (CEDENTE) e
Pesquisador, neste ato representadas pelas partes a seguir nominadas:

[ ~ CONCEDENTE
- Nome do 6rgao S — CNPJ
L Sgg[gtaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos 40.245.920/0001-94
? - RualAvenida - Numero
Rua Jacy Loureiro de Campos, Palacio das Araucarias s/n®
Bairro/Distrito B CEP \ Municipio
~ Centro Civico 80.530-915 ~ Curitiba
~ sitio | Telefone (comDDD) | Fax (com DDD)
e www.justica.pr.gov.br (41) 3221-7200 _ ~ (41) 3221-7200
L Ty Ty T | co———— |
: Nome Cargo/Fungao |
Maria Tereza Uille Gomes By E Secretaria de Estado
S CEDENTE i
Nome da Institui¢do (de Ensino ou responsévél 7pela pesquisa) ' CNPJ [
~_ Universidade Estadual de Maringa | 79151312-000156 |
mmmmemameneem-ENderego Comorcial-g:--:-r--i-r--i-----i-i-_:r”7 ) 7 :, 17 7 7
- Rual/Avenida Numero Complemento
Campus Universitario - Avenida Colombo 5790 |  Blocol-12-Sl.11 |
Bairro/Distrito CEP Municipio
Jardim Universitario | 87.020-900 | Maringa |
E-mail Telefone (com DDD) Fax (com DDD)
; sec-ppe@uem br (44) 3261-4853 [ (44) 3262-1161 |

— L A e L L ——

Nome Cargo/Fungao

Profa. Dra. Verdnica Regina Muller | Dacente / Orientadora :

o
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B ~ PESQUISADOR 7 |

Nome do(a) ﬁes&iuisador(a)

Gldria Christina de Souza Cardozo

RG CPF Data de Nascimento | Série/Periodo Ano/Turma |
8.023.763-4 | 036.469.649-44 18/10/1982 2° ano | Turma2013 |
) Curso ‘ _ ~ Matricula ‘
Programa de P6s Graduagao - Mestrado em Educacao PG47151 |
Rua/Avenida ‘ Namero Cbmblemo_nLo ﬁ
| Rua Quintino Bocaiuva 351 Apto. 201 |
. Bairro/Distrito CEP Municipio
Centro 86.020-150 Londrina
E-mail — Telefone (com DDD) Celular (c&r;_doo)
gloriaccardozo@gmail.com (43) 3323-3006 (43) 9656-8257
Outro e-mail p;;:; contato Outros telefones para contato (com DDD)
zo@seds.pr.gov.br (43) 3343-4687 Bt ie 1

Estipulando entre si as clausulas e condigoes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA 1° - O Termo de Compromisso de Pesquisa tem por objetivo formalizar as condigoes
basicas para a realizacao de pesquisa da CEDENTE junto ac Orgaoc CONCEDENTE, sendo obrigatdria a
apresentacao do Projeto de Pesquisa explicitando com clareza a justificativa, objetivos, metodelogia e
cronograma.

CLAUSULA 2 - O Termo de Compromisso de Pesquisa firmade entre a CONCEDENTE e Pesquisador
(a) tem por objetivo particularizar a relacao juridica especial, caracterizando-se pela nao vinculacao
empregaticia.

CLAUSULA 3" — Ficam estabelecidas entre as partes as seguintes condi¢des basicas para a realizagao
da pesquisa:

1. Este Termo de Compromisso de Pesquisa tera vigéncia de acordo com o periodo estabelecido no
cronograma apresentado no projeto de pesquisa (CLAUSULA 17), podendo ser renunciado a qualquer
momento, unilateralmente, mediante comunicacao escrita com justificativa;

2. A pesquisa sera realizada em horario compativel com a Unidade, de acordo com escala previamente
elaborada pela Direcao da Unidade.

CLAUSULA 4* - No desenvolvimento da pesquisa cabera:

1. A Concedente

1.1, Autorizar o (a) Pesquisador (a) a realizar sua pesquisa na Unidade, mediante avaliagao técnica da
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos;

1.2. Acompanhar o (a} Pesquisador (a) na realizacac da pesquisa, mediante indicacao de um funcionario
pela Direcao da Unidade.

2. Ao{A) Pesquisador(a)

2.1. Cumprir com empenho e interesse a programacao estabelecida para sua pesquisa;

2.2. Elaborar e entregar a Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos e a Unidade a
redacao final de sua pesquisa, assim como demais publicacoes originadas da pesquisa;

2.3. Observar e obedecer as normas internas da CONCEDENTE e do Servi¢co Publico Estadual, bem
como outras eventuais recomendacoes emanadas pela Direcao da Unidade.

fl.
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3. A Pesquisa

3.1. Conter fundamentos tedricos e éticos, os quais deverdo dar sustentacao ao tipo de pesquisa a ser
realizada;

CLAUSULA 5° = Qs procedimentos para realizacao da pesquisa devem observar rigorosamente as
normativas da Unidade, quanto as rotinas de seguranca:

1. Todo acesso do (a) Pesquisador (a) se dara com a prévia autorizagao da Direg¢ao da Unidade ou por
aquele que estiver respondendo por ela;

2. O acesso do (a) Pesquisador (a) ocorrera no horario de expediente, previamente agendado com a
Direcao da Unidade;

3. Toda autorizacdo serd precedida de identificacdo e apresenta¢ao do molive do ingresso nas
dependéncias da Unidade;

4. Cabera ao vigilante da guarita de rua solicitar o RG ou documente de identificacao de (a) Pesquisador
(a), cpnferir e registrar em formulario préprio 0 nome, o nimero do documento apresentado, a data e o
horério de entrada, o motivo do ingresso na unidade e o selor/pessoa que ira recebé-lo;

5. O (A) Pesquisador (a) sera encaminhado ao funcionario elegido pela Dire¢ao da Unidade que
acompanhara a pesquisa.

CLAUSULA 6* - A Conduta do (a) Pesquisador (a) devera seguir as seguintes normas:

1. E dever do(a) Pesquisador(a):

1.1. Manter sigilo absoluto sobre procedimentos de seguranca, sobre histona de vida e situagao judicial
dos adolescentes;

1.2. Primar pelo comportamento ético @ moral dentro da Unidade. tanto na relacao com os adolescentes
como com a equipe técnica;

1.3. Ser assiduo e realizar suas larefas com responsabilidade e compromisso profissional;

1.4. Respeitar rigorosamente os horarios de comparecimento ao trabalho e intervalos estipulados para a
refeigao;

1.5. Manter uma conduta exemplar, de modo a influenciar positivamente os adolescentes;
1.6. Submeter-se a revista ao adentrar no Cense, quando exigido;
1.7. Zelar pela disciplina geral da Unidade;

1.8. Apresentar-se & Unidade com vestuario apropriado, bem como em condigoes devidas de asseio
corporal.

2. E vedado ao(a) Pesquisador(a):
2.1. Fazer acordos, negociacoes e troca de favores com adolescentes;
2.2. Prestar informacoes aos adolescentes sobre sua vida pessoal;

2.3. Dar aos adolescentes objetos, alimentos, correspondéncias ou qualquer outro material nao previsto
na rotina da atividade;

2.4. Receber presentes dos adolescentes;
2.5. Relacionar-se com os adolescentes de forma diferenciada quanto as exigéncias ou beneficios;

2.6. Usar roupas provocativas, sujas, transparentes, curtas ou que contenham simbolos e/ou logotipos de
times esportivos, partidos politicos ou religiao;

2.7. Fumar nos locais de acesso aos adolescentes;

2.8. Portar armas de qualquer espécie e telefones celulares nas areas de acesso aos adolescentes,
seguindo as normas de seguranga da Unidade;

2.9. Fazer pregacoes politicas ou religiosas dentro da Unidade:

2.10. Usar apelidos ou adjetivos depreciativos ao se referir aos adolescentes;

fl. Ot
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2.11. Manifestar ou incentivar idéias que nao coadunem com as diretrizes da Unidade ou que incitem
revolia ou reacoes agressivas nos adolescentes;

2.12. Adentrar a area de acesso aos adolescentes com quaisquer objetos ou substancias desnecessarios
e nao autorizados, que ameacem a seguranga e OU possam servir como moeda de troca para os
adolescentes;

2.13. Assediar e/ou abusar moral ou sexuaimente de qualquer pessoa dentro da Unidade:
2.14. Utilizar qualquer forma de agressao, seja fisica ou verbal;
2.15. Manter envolvimento e/ou relacionamento afetivo com adolescentes:

2.16. Fazer uso de alcool ou gqualquer substancia toxica antes e/ou durante a realizacdo da pesquisa
dentro da Unidade.

2.17. Divulgar dados dos individuos pesquisados, devendo este ter cautela na divulgacao de dados,
zelando pela preservacao dos individuos e de sua dignidade, conforme diretrizes estabelecidas do
Decreto de 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, que Dispoe sobre os procedimentos do Poder Executivo,
que garante o acesso a informacao, nos termos da legislacao vigente.

3. E proibida a entrada dos seguintes materiais na Unidade:

3.1. Armas de fogo;

3.2. Objetos perfuro-cortantes — facas, navalhas, estiletes, canivetes, metais pontiagudos e outros
similares;

3.3. Drogas;

3.4. Bebidas alcodlicas;

3.5. Cigarro, charuto ou produto similar;

3.6. Fosforos, isqueiros ou similares;

3.7. Espiriteiras, fogareiros;

3.8. Produtos inflamaveis;

3.9. Produtos inalantes e/ou entorpecentes:;
3.10. Revistas pornograficas e/ou erdticas;
3.11. Periddicos que fazem apologia a violéncia;
3.12. Jornais que tragam noticias do mundo do crime;
3.13. Telefone celular;

3.14. Quaisquer objetos que, a juizo da direcao e/ou responsavel pela seguranga, constituir ameacga a
vida, a integridade fisica, emacional e moral dos internos e funcionarios e/ou risco de causar danos no
patrimoénio.

CLAUSULA 7* - A pesquisa se dara dentro das normas éticas vigentes, de acordo com os Direitos
Humanos, Resolugao 196/96 do Ministério da Saude, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
complementares.

1. A identificacao do adolescente devera ser preservada, conforme preconizado pelo ECA, em seu artigo
143 e em seu paragrafo Gnico:

Art. 143 — E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criancas e adolescentes a que se atribua auteria de ato infracional.

Paragrafo unico - Qualquer noticia a respeito do fato nao podera identificar a crianga ou adolescente,
vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacao, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do
nome e sobrenome,

O nao cumprimento deste implicara em penalidades previstas no ECA, em seu arligo 247:

Art. 247 — Divulgar, total ou parcialmente, serm autorizagao devida, por qualquer meio de comunicagao,
nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativc a crianca ou
adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicandc-se o dobro em caso de reincidéncia.

}’!.__01
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§ 2° Se o fato for praticado por érgdo de imprensa ou emissora de radio ou televisao, alem da pena
prevista neste artigo, a autoridade judiciaria poderd determinar a apreensdo da publicagdo ou a
suspenséo da programagao da emissora até por dois dias, bem como da publicagao do periodico até por
dois numeros.

2. Os dados coletados serdoc de uso especifico para o desenvelvimento da pesquisa em questao,
conforme as normas vigentes. Caso 0s dados coletados sirvam para uma outra pesquisa, o pesquisador
devera encaminhar novo projeto para analise da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento

Social e autorizagao.
3. Qualquer alteragao, exclusdo ou inclusdo na pesquisa serd comunicada e, se necessario, solicitada a
mudanca ao Orgdo CONCEDENTE.

CLAUSULA 8°® — Constituem motivos para o cancelamento automatico da vigéncia do presente Termo de
Compromisso

1. Automaticamente, ao término da pesquisa,

2. A qualguer tempo por interesse do Orgdo CONCEDENTE ou da Unidade, mediante comunicagao
escrita com justificativa;

3. A pedido do (a) Pesquisador (a), mediante comunicagao escrita com justificativa;

4. O descumprimento de qualquer dispositivo do Decreto n® 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, que
"Dispe sobre os procedimentos do Poder Executivo, que garante o acesso & informacao, nos termos da
legislagao vigente".

5. O descumprimento de qualquer compromisso assumido na oportunidade da assinatura do Termo de
Compromisso da Pesquisa.

CLAUSULA 9° - Fica eleito o foro da cidade de Curitiba-PR, para dirimir qualquer duvida ou litigic que
se origine da execugao deste Termo, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de comum acordo com as condigdes deste Termo de Compromisso de Pesquisa, as partes
assinam em 02 (duas) vias de igual teor.

Curitiba, de de

}'!.c
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Perseguindo o estado da arte

Analisando o conjunto da producdo académico-cientifica envolvendo
abordagens em torno aos adolescentes responsabilizados pelo sistema de justica
juvenil brasileiro por meio de consultas realizadas ao banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —- CAPES™® foram
encontrados inicialmente 1.358 trabalhos a partir de 6 descritores. Cabe destacar
gue este conjunto se limita as dissertacdes e teses defendidas nos anos de 2011
e 2012, unicas disponiveis no referido banco.

Pesquisando trabalhos a partir do descritor SINASE — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, foram levantadas 24 produgbes oriundas de: 2
Teses de Doutorado — 1 no programa de Desenvolvimento Humano e Saude e 1
em Psicologia Social; 14 Dissertagbes de Mestrado Académico — 1 em Dinamica
do Espaco Habitado, 4 em Educacédo, 1 em Organizacdes e Desenvolvimento, 1
em Politica Social, 3 em Psicologia (destas 1 em psicologia da saude e 1 em
psicologia institucional), 3 em Servico Social e 1 em Sociologia Politica; e 8
Dissertacdes de Mestrado Profissional em Adolescente em Conflito com a Lei.

A partir de consulta buscando trabalhos referentes as medidas
socioeducativas foram obtidas 113 producbes, sendo: 9 Teses de Doutorado
nos programas de Ciéncias Sociais (1), Educacéo (2), Estudos Linguisticos (1),
Processos de Desenvolvimento Humano e Saude (1), Psicologia (1), Psicologia
Clinica e Cultura (1) e Servico Social (2); 63 Dissertacado de Mestrado Académico
nos programas de Ciéncias do Comportamento (2), Ciéncias Sociais Aplicadas
(), Ciéncias Sociais (1), Comunicacdo Social (1), Dinamica do Espaco Habitado
(1), Direito (2), Economia Doméstica (1), Educacao (19), Educacéo e Curriculo
(1), Educacao e Contemporaneidade (1), Educacao, Arte e Histéria da Cultura (1),
Enfermagem (1), Familia na Sociedade Contemporanea (1), Linguagem,
Identidade e Subjetividade (1), Organizacbes e Desenvolvimento (1), Politica
Social (2), Politicas Publicas (1), Psicologia (10), Psicologia Clinica (1), Psicologia
Clinica e Cultura (1), Psicologia da Saude (1), Psicologia Institucional (1),
Psicologia Social (1), Psicologia Social e Institucional (1), Servico Social (6),

Servico Social e Politica Social (1), Sociologia (1) e Sociologia Politica (1); e 39

3 Levantamento de dados realizado entre em 28/06/2014 e 03/07/2014.
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Dissertacbes de Mestrado Profissional, nos programas de Adolescente em
Conflito com a Lei (37), Gestao de Politica Publica (1) e Teologia (1).

Investigando os trabalhos desenvolvidos sobre a tematica da
institucionalizacdo de adolescentes obtivemos 27 produgbes, sendo que
destas 10 se relacionam com a institucionalizacdo para cumprimento de medidas
cautelares e/ou socioeducativas: 2 Teses de Doutorado nos programas de
Educacdo (1) e Desenvolvimento Humano e Saude (1); 7 Dissertacdes de
Mestrado Académico oriundas dos programas de Educacdo (1), Historia (1),
Psicologia (3), Saude Coletiva (1) e Sociologia (1); e 1 Dissertacdo de Mestrado
Profissional em Adolescente em Conflito com a Lei.

Levantando dados sobre as producdes que abordam a internacéo,
pretendendo analisar as discussfes sobre a medida socioeducativa de internacao
em estabelecimento educacional, que implica privacdo de liberdade e a
responsabilizacdo de adolescentes pelo sistema de justica juvenil, foram obtidos
820 resultados. Deste conjunto mais amplo de teses e dissertacdes, apenas 80
contemplam o universo tematico pretendido, sendo 7 Teses de Doutorado,
defendidas nos programas de Estudos Linguisticos (1), Letras (1), Psicologia (2),
Psicologia Social (2) e Psiquiatria (1); 59 Dissertacdes de Mestrado Académicos
nos programas de Analise do Comportamento (1), Ciéncias Juridicas (2), Ciéncia
Social/Antropologia  Social (1), Ciéncias Criminais (1), Ciéncias do
Comportamento (2), Ciéncias Sociais (2), Desenvolvimento (1), Dinamica do
Espaco Habitado (1), Direito (3), Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia (1),
Educacdo (10), Educacéo/Curriculo (1), Educacdo e Contemporaneidade (1),
Educacado e Saude na Infancia e Adolescéncia (1), Educacéo, Arte e Historia da
Cultura (1), Enfermagem (1), Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e
Feminismo (1), Familia na Sociedade Contemporanea (1), Linguagem, ldentidade
e Subjetividade (1), Odontologia (1), Politica Social (1), Politicas Publicas (1),
Psicologia (7), Psicologia Social (1), Psicologia Clinica e Cultura (3), Psicologia
Institucional (1), Psicologia Social e Institucional (1), Saude Coletiva (2), Servigo
Social (7) e Sociologia (1); e 14 Dissertacdes de Mestrado Profissional, dos
programas Adolescente em Conflito com a Lei (12), Politicas Publicas (1) e

Teologia (1).
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Ao averiguar produtos que versassem a respeito da execucao de
medidas, pretendendo analisar dentre estes 0s que apresentariam contribuicoes
a discussdo da execucdo de medidas socioeducativas, foram levantados num
primeiro momento 251 trabalhos, todavia apenas 35 se referiam ao campo
pretendido. Destes 35, foram exploradas 4 Teses de Doutorado dos programas de
Processos de Desenvolvimento Humano e Saudde (1), Psicologia (1), Psicologia
Clinica e Cultura (1) e Servico Social (1); 22 Dissertacdes de Mestrado
Académico nos programas de Ciéncias Juridicas (1), Direito (5), Economia
Doméstica (1), Educacao (3), Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e
Feminismo (1), Organizacdes e Desenvolvimento (1), Psicologia (3), Psicologia
Social (2), Servico Social (2), Servico Social e Politica Social (1), Sociologia (1) e
Sociologia Politica (1); e 9 Dissertacdes do Mestrado Académico em Adolescente
em Conflito com a Lei.

Concluindo este levantamento de produtos académico-cientificos, foram
pesquisados trabalhos a partir do descritor adolescente em conflito com a lei,
resultando dai 121 producdes: 8 Teses de Doutorado defendidas nos programas
de Ciéncias Sociais (1), Educacédo (1), Estudos Linguisticos (1), Letras (1),
Psicologia (1), Psicologia Social (1), Saude da Crianca e do Adolescente (1) e
Sociologia (1); 52 Dissertacbes de Mestrado Académico originarias dos
programas de Ciéncia Politica (1), Ciéncias Criminais (1), Ciéncias Juridicas (2),
Dinamica do Espaco Habitado (1), Direito (1), Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia (1), Educacéo (13), Educacdo e Saude na Infancia e Adolescéncia (1),
Enfermagem (1), Familia na Sociedade Contemporanea (1), Linguagem,
Identidade e Subjetividade (1), Linguistica (1), Odontologia (1), Organizacdes e
Desenvolvimento (1), Politicas Publicas (1), Politicas Sociais (1), Psicologia (7),
Psicologia Social (2), Psicologia Cognitiva (1), Psicologia da Saude (2), Psicologia
do Desenvolvimento e Aprendizagem (1), Psicologia Institucional (1), Saude
Coletiva (1), Servico Social (2), Servico Social e Politica Social (2), Sociologia (1)
e Teologia (1); e 61 DissertacBes de Mestrado Profissional dos programas de
Gestdo de Politicas Publicas (1), Adolescente em Conflito com a Lei (59) e
Teologia (1).

Cotejando o universo pesquisado a partir destes 6 descritores expostos:

SINASE, medidas socioeducativas, institucionalizacdo de adolescentes,
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internacao, execucdo de medidas e adolescentes em conflito com a lei, chegamos
a um universo composto por 222 trabalhos académico-cientificos. Estas
producdes dividem-se em: 18 Teses de Doutorado nos programas de Ciéncias
Sociais (1), Educacdo (3), Estudos Linguisticos (1), Letras (1), Processos de
Desenvolvimento Humano e Saude (1), Psicologia (2), Psicologia Social (3),
Psicologia Clinica e Cultura (1), Psiquiatria (1), Saude da Crianca e do
Adolescente (1), Servico Social (2) e Sociologia (1); 141 Dissertacbes de
Mestrado Académico nos programas de Analise do Comportamento (1), Ciéncia
Politica (1), Ciéncia Social/Antropologia Social (1), Ciéncias Criminais (1),
Ciéncias do Comportamento (2), Ciéncias Juridicas (4), Ciéncias Sociais (3),
Ciéncias Sociais Aplicadas (1), Comunicacdo Social (1), Desenvolvimento (1),
Dinamica do Espaco Habitado (1), Direito (10), Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia (1), Economia Domeéstica (1), Educacédo (31), Educacao/Curriculo (1),
Educacdo e Contemporaneidade (1), Educacdo e Saude na Infancia e
Adolescéncia (1), Educacao, Arte e Histéria da Cultura (1), Enfermagem (1),
Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo (1), Familia na
Sociedade Contemporanea (1), Histéria (1), Linguagem, Identidade e
Subjetividade (1), Linguistica (1), Odontologia (2), Organizacbes e
Desenvolvimento (1), Politica Social (3), Politicas Publicas (2), politicas Sociais
(1), Psicologia (20), Psicologia Social (4), Psicologia Clinica (1), Psicologia Clinica
e Cultura (3), Psicologia Cognitiva (1), Psicologia da Saude (2), Psicologia do
Desenvolvimento e Aprendizagem (1), Psicologia Social e Institucional (2), Saude
Coletiva (3), Servico Social (15), Servico Social e Politica Social (2), Sociologia
(3), Sociologia Politica (1) e Teologia (1); e 63 Dissertacbes de Mestrado
Profissional nos programas de Adolescente em Conflito com a Lei (59),
Desenvolvimento Humano e Responsabilidade Social (1), Gestdo de Politicas
Puablicas (1) e Teologia (1).

Analisando tais dados a partir das areas de conhecimento mobilizadas
nesta producdo acerca do sistema de responsabilizacdo de adolescentes pelo
cometimento de ato(s) infracional(is) temos a seguinte distribuicdo: Antropologia
(1), Arquitetura e Urbanismo (1), Ciéncia Politica (2), Comunicacao (1), Direito
(15, sendo 2 em Direito Publico), Educacdo (36 — sendo 1 em Ensino-

Aprendizagem), Enfermagem (1), Histéria (1), Letras (4 — 1 em Linguistica),
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Odontologia (2), Pediatria (1), Politicas Publicas (1), Psicologia (46 — 1 na area
cognitiva, 1 de desenvolvimento humano, 8 na abordagem social e 1 em
tratamento e prevencao psicoldgica), Psiquiatria (1), Saude Coletiva (3), Servico
Social (25 — 3 em seus Fundamentos), Sociais e Humanidades (70), Sociologia
(9) e Teologia (1).

Portanto, € possivel observar a predominancia das producfes nas areas
de: Sociais e Humanidades (70), Psicologia (46), Educacéao (36) e Servico Social
(25). Ainda analisando a origem destes trabalhos pode-se inferir sobre o impacto
da constituicdo do programa de Mestrado Profissional em Adolescente em
Conflito com a Lei da Universidade Bandeirante de Sdo Paulo, responsavel pela
producdo de 59 do conjunto de 222 produtos académico-cientificos. Quanto a
producéo das demais Instituicdes de Ensino Superior, destacam-se 0s programas
da Universidade de Brasilia e da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo,
com 11 produtos, as Universidades Federais de Minas Gerais e do Rio Grande do
Sul que apresentam 8 e 7 produtos — respectivamente, e a Universidade de S&o
Paulo com 6 producdes.

Buscando aproximagdo mais pormenorizada quanto as 36 producdes
referentes a area da Educacdo, 3 Teses de Doutorado e 33 Dissertacbes de
Mestrado, nota-se predominancia nas pesquisas que discutem, problematizam a
educacédo escolar e sua relacdo tanto com os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa quanto com seu proprio processo de cumprimento.

Do conjunto de producgdes na area da educacao, 13 trabalhos se ocupam
destas relacbes sobre a educacdo escolar, ou conforme Gohn (2010), da
educacdo formal, representando 36,1% dos produtos académico-cientificos da
area. Estes versam sobre os significados da educacdo escolar para 0s
adolescentes em cumprimento de medida, a realizacdo dos processos de
escolarizacdo durante este periodo, a atuacdo docente nestes processos e as
guestdes curriculares e metodologicas, abordando ainda a inclusdo e a
permanéncia escolar por parte destes sujeitos de direito.

A preponderancia das pesquisas educacionais na educacdo formal,
escolarizada, pode ser interpretada a partir das contribuices de Enguita (1993).
Segundo o0 autor, a histéria da educacdo ¢é composta, construida

descontinuamente. Porém néo € possivel afirmar o mesmo da ideia de educacéao,
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do pensamento educacional, onde existe uma série de temas e motivos, de
ideologemas** constantes. A identificacdo entre educacdo e escola, pode ser
apontada como uma destas constantes que domina o pensamento educacional.
Esta identificacdo contudo, emerge apés a Antiguidade Classica. Anteriormente a
este periodo, na Grécia Classica, toda a sociedade se organizava como “uma
grande empresa educativa” da qual o cidaddo era parte integrante desde a
infancia. Enguita (1993) ainda aponta para o fato da histéria ndo ser monocordia,
0 que permitiu a emergéncia de expressdes do que se pode denominar de uma
“‘pedagogia social’, uma “educacdo civica” que extrapola o limite estreito da
escola ou da relacdo professor-aluno, constituindo um processo de formacao
humana, como um processo de integracdo em uma dada cultura, realizado ao
longo da vida de toda pessoa e abarcando todas as suas atividades, onde a
escola era uma entre suas demais atividades.

As relagcdes educativas formais, escolarizadas, sao seguidas
guantitativamente pelas pesquisas que focalizam os processos educativos
subsumidos no cumprimento das medidas socioeducativas. Nas 8 producdes
buscadas, representando 22,2% dos trabalhos da area educacional, destaca-se a
tentativa de compreender o0s processos educativos experimentados pelos
adolescentes responsabilizados, buscando ainda identificar intervencbes que
favorecam sua realizacdo. E possivel tracar uma relacdo entre estas producdes
com uma concepc¢ao mais ampliada de educacdo, que ultrapassa a educacao

formal, escolarizada, aproximando-a do conceito freireano no qual:

[...] como experiéncia especificamente humana, a educacédo é
uma forma de intervencdo no mundo. Intervencdo que além do
conhecimento dos conteutdos bem ou mal ensinados e/ou
aprendidos implica tanto o esforco de reproducdo da ideologia
dominante quanto o seu desmascaramento. Dialética e
contraditéria, ndo poderia ser a educagdo s6 uma ou s a outra
dessas coisas. Nem apenas reprodutora nem apenas
desmascaradora da ideologia dominante (FREIRE, 1996, p. 38).

Andlises a respeito da tessitura e implementacdo das politicas publicas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei e de execucdo das medidas

socioeducativas também se colocam. As 4 producdes identificadas nesta

** |deologema — componente minimo de uma ideologia; componente irredutivel, dentre outros, de
uma convicgao, fé, ideal, idealizacao (HOUAISS; VILLAR, 2001).
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categoria, 11,1% dos trabalhos, problematizam a intersetorialidade das politicas,
diretriz apresentada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA, que preconiza:

A incompletude institucional revela a légica presente no ECA
guanto a concepcdo de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais para a organizacdo das
politicas de atencdo a infancia e a juventude. Assim sendo, a
politica de aplicacéo das medidas socioeducativas ndo pode estar
isolada das demais politicas publicas, os programas de execucao
de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os
demais servigos e programas que visem atender os direitos dos
adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagéo,
escolarizacao etc). Dessa forma, as politicas sociais basicas, as
politicas de carater universal, os servicos de assisténcia social e
de protecdo devem estar articulados aos programas de execucao
de medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes
a protecdo integral. A operacionalizacdo da formagéo da rede
integrada de atendimento é tarefa essencial para a efetivacao das
garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo
de inclusao social do publico atendido (BRASIL, 2006, p. 29).

Além das investigacOes a respeito da intersetorialidade da politica de
atendimento estes trabalhos ainda se propde a analisar criticamente a
implementacéo destas politicas, seu alcance e limites.

Com o0 mesmo impacto no conjunto de producdes, 11,1%, com 4 trabalhos
defendidos, encontram-se as producdes a respeito do impacto produzido pela
vivéncia da experiéncia de institucionalizacdo e do processo educativo realizado
no cumprimento das medidas socioeducativas na trajetéria de vida destes
adolescentes. Busca-se assim, confrontar os resultados destas intervencdes
perseguindo suas reverberagcdes nas trajetérias individuais. Paro (2008) expondo
sua percepcao sobre o produto do trabalho pedagogico, refuta a tese de Saviani
(1991) quando, em sua pedagogia historico-critica afirma que no trabalho
educativo producdo e consumo ocorrem concomitantemente, ndo ocorrendo
destacamento entre ambos, na tese de Paro, producdo e consumo transcorrem
em concomitancia no trabalho pedagogico, todavia, ndo em termos absolutos
como na producdo material, é possivel defender a existéncia de uma separacao
entre o ato produtivo e o consumo tendo em vista que para além do ato
pedagégico — produtivo, o educando prossegue sua apropriacdo desta

experiéncia. Desta forma, para Paro (2008), na medida em que 0 processo



168

educativo se realiza a contento, existe uma diferengca entre o0 sujeito que
ingressou nesta experiéncia e aquele que dela sai, é este acréscimo no processo
de desenvolvimento que consiste no resultado do trabalho pedagogico.

Estes trabalhos acerca das trajetorias de vida dos sujeitos que estiveram
submetidos as medidas socioeducativas, a nosso ver, compartilham deste
entendimento quanto a alteracdo provocada pela experiéncia educativa, porém,
nao buscam analisar este processo educativo, mas se centram nos sujeitos, na
forma como estes se apropriaram da experiéncia e o que dela utilizam em seus
cotidianos. Destaca-se a importancia da superacdo de uma percepcdo de
responsabilizacdo individual do adolescente, onde “o comportamento do Menor
torna-se a justificativa do internamento, uma vez que nunca Sao interpretados
como respostas as suas condi¢cdes de vida, mas como sua causa”, como conclui
Violante (1984, p. 52) em trabalho a respeito da identidade do Menor-Febem em
contexto anterior ao ECA mas que ainda se aproxima de praticas institucionais
vigentes nos programas de atendimento.

Com menor incidéncia nas producdes académico-cientificas da area da
educacao, 2 trabalhos, 5,5% do universo analisado, encontram-se as reflexdes a
respeito da formacéo e da atuacdo dos profissionais que exercem atividades na
execucdo de medidas. Podemos nomear estes profissionais como Educadores

Sociais.

Em sintese, o Educador Social numa comunidade atua nos
marcos de uma proposta socioeducativa, de producao de saberes
a partir da traducdo de culturas locais existentes e da
reconstrucdo e ressignificacdo de alguns eixos valorativos
tematizados segundo o que existe, em confronto com o novo que
se incorpora (GOHN, 2010, p. 55).

Com este mesmo impacto, 5,5% - 2 produtos, destacam-se os trabalhos
gue discutem as representacdes sociais que envolvem os adolescentes autores
de ato(s) infracional(is) que foram responsabilizados pelo sistema de justica
juvenil com a aplicacdo de medidas socioeducativas, sendo um sobre as
representacées que docentes possuem sobre estes sujeitos e outro pela
autorrepresentacéo dos adolescentes.

A reflexdo sobre a inclusao produtiva dos adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa aparece em 1 trabalho que analisa sua inser¢cao no
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programa PROJOVEM e, ainda sobre inclusdo, encontra-se uma producdo que
aborda a insercdo de adolescentes com necessidades educativas especiais em
programas de atendimento socioeducativo, considerados no trabalho, na
perspectiva da educacao ndo formal (GOHN, 2010).

Temos entdo a seguinte representacao dos trabalhos analisados:

Produtos académico-cientificos na &rea da Educacéo

.o, 1:3% 13%
2;6%_13%=

2;5%

B Educacao formal

B Processos educativos/pedagoégicos

m Politica de atendimento

B |mpactos na trajetdria de vida dos adolescentes

® Formacgéao/atuacao profissional

® Representacdes sociais dos/sobre os adolescentes
Aspectos legais/atuagao profissional
Incluséo produtiva

Incluséo de portadores de necessidades especiais em programas de
educacao nao formal




