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ARRUDA, Fabiana Moura. A CIDADE PENSADA PELAS CRIANCAS:
CONCEITOS E ACOES POLITICAS PARA A CONSOLIDACAO DA
PARTICIPACAO INFANTIL. 244 f. Dissertacio (Mestrado em Educacio) —
Universidade Estadual de Maringd. Orientadora: Prof. Dr2 Ver6nica Regina Miller.
Maringé, 2011.

RESUMO

A participacdo infantil € o objeto de estudo desta pesquisa, cujo objetivo principal foi
analisar as opinides e sugestdes das criancas para a cidade a fim de propor fundamentos
conceituais e acbes politicas para a potencializacdo da participacdo infantil no
municipio de Maringd/PR. Para tanto, realizamos uma pesquisa qualitativa com o uso
da técnica do grupo focal com dois grupos de criancas, um de uma escola estadual e
outro de uma particular totalizando vinte e um sujeitos, entre 10 e 15 anos. Foram feitos
trés encontros com cada turma com o intuito de conhecer o que pensam e querem as
criancas para Maringa. A analise do fendbmeno investigado pautou-se em uma
explicacdo multifacetéria e transdisciplinar por meio das teorias da historia das cidades,
da sociologia da infancia e da antropologia urbana. Os autores que nos fundamentaram
sdo aqueles que tém uma postura critica ante os problemas sociais, historicos e politicos,
bem como sdo favoraveis as iniciativas locais e a transformagdo do mundo no tempo
presente como Bauman (1989), Santos (1996) e Freire (1975). Mapeamos diversas
experiéncias ao redor do planeta em que a participacédo infantil € promovida, com o
escopo de noticiar a existéncia de tais praticas. Na analise da realidade local
constatamos que as criangas pesquisadas estdo insatisfeitas com a cidade, pois citam
mais aspectos ruins do que bons em Maringa, tanto em relacdo aos espagos, servigos e
equipamentos urbanos como a respeito das relagdes humanas e sociais, e estdo com seus
direitos violados em muitos aspectos. Fazendo uso das investigacdes verificamos que,
historicamente, Maringa desenvolve uma politica urbana segregadora e que se atenta
preponderantemente as questdes comerciais e a sua aparéncia do que com seus
moradores e, deste modo, ndo esta garatindo o direito de prioridade absoluta as criancas.
Partindo das propostas das criangas, a nossa base teorica argumentativa € a de que, no
ambito conceitual, a cidade promova maiores graus de liberdade, autonomia e
emancipacdo social acompanhados de seguranca a todos os cidaddos e, no ambito
politico, ofereca mobilidade urbana, cultura diversificada, formacdo de uma cultura
politica, espagos publicos bem cuidados, espacos e formas politicas de participacao
infantil para que esta seja, de fato, garantida por todo o municipio. O enredamento dos
fundamentos conceituais e de praticas politicas basicas representa a possibilidade de
potencializacdo da participacdo das criancas em Maringa, de forma efetiva, constante e
com frequéncia cada vez maior, visando o grau mais elevado da participacdo que € a
decisdo, de modo que as criancas interfiram na vida urbana junto com os adultos, na
busca pela justica e emancipacéo social.

Palavras-chave: Participacdo infantil; Direitos das criancas; Cultura politica; Préaticas
politicas; Cidade.



ARRUDA, Fabiana Moura. THE CITY THOUGHT BY THE CHILDREN:
POLITICAL ACTIONS AND CONCEPTS FOR THE CONSOLIDATION OF
CHILDREN'S PARTICIPATION. 244 f. Dissertation (Master in Education) — State
Univercity of Maringa. Supervisor: Dr2 Veronica Regina Muller. Maring, 2011.

ABSTRACT

Child’s participation is the objective of the study of this research. The maim goal was to
analyze the opinions and suggestions from children to the city, aiming to propose
conceptual fundaments and political actions to the potentialization of child's
participation in the city of Maringa/PR. For that, we undertook a qualitative research
using the technique of the focal group with two groups of children, one from a public
school and another from a private school, in a total of twenty one subjects, who were
among ten and fifteen years old. There were three encounters with each group aiming to
know what they think and what they want as children to Maringa. The analysis of the
investigated phenomenon was based in a multifaceted explanation using the theories of
the history of the cities, childhood sociology and urban anthropology. The authors that
provide the basis for our study are the ones that have a critical posture towards social,
historical and political problems, as well as the ones that are in favor of local initiatives
and the transformation of the world in current times. Examples of such authors are
Bauman (1989), Santos (1996) e Freire (1975). We mapped several experiences
throughout the planet in which child participation is promoted, with the scope of
showing the existence of these practicies. In the analisys of the local reality we
concluded that the childrem researched are unsatisfied with the city, since they mention
more bad aspects than good ones, either they are related to the urban areas, services and
eqquipment or to the social and human relations, and their rights are violated in many
aspects. Using these investigations we verified that, historically, Maringa develops a
segregationist urban policy and that the city focus preponderantly on commercial issues
and their appearance rather than on its inhabitants and, therefore, not providing the right
to absolute priority to children. Based onthe proposals of the children, our
theoretical argumentative basis is that, in the conceptual scope, the city promotes greater
degrees of freedom, autonomy and social emancipation, accompanied by security for
all citizens and, in the political arena, offers urban mobility, diverse culture, well kept
public spaces, areas and political ways of children’s participation so that this is indeed
offered for the whole city. The work with conceptual fundaments and basic political
practices represents the possibility of the potentialization of children’s participation in
maringa, in an effective, constant way with more and more frequency, aiming at a
higher degree of participation which is decision, so that children interfere in urban life
along with adults in the search for justice and social emancipation.

Keywords: Child Participation; Children’s Rights; Political culture; Political practices;
City.
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1. INTRODUCAO

Estudar as criancas na cidade, conhecer como se utilizam e se apropriam dos
espacos urbanos, o que pensam a respeito do lugar em que vivem, como vivenciam suas
relagdes e préticas ludicas, foram tematicas pelas quais me interessei desde o inicio de
minha curta trajetéria académica. Ainda na graduacdo no curso de Educacdo Fisica, sob
orientagdo da professora Verdnica R. Muller, realizamos um projeto de iniciacdo
cientifica’ e um trabalho de conclusio de curso?, voltados para a problemética: infancia
e cidade. O primeiro trata-se de uma pesquisa bibliografica e o segundo de uma
pesquisa qualitativa com o uso de técnicas etnograficas, em que pudemos observar e
entrevistar criangas para conhecer como constituiam suas culturas infantis nos espagos
urbanos do bairro. Ademais, fui educadora social do projeto de extensdo da
Universidade Estadual de Maringa, chamado: “Brincadeiras com meninos e meninas de
e na rua” °, de 2008 a 2009 e sou militante do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) — Comisséo Local de Maringa.

As reflexdes, estudos e experiéncias das pesquisas e intervengdes suscitaram a
busca por alternativas para que o municipio garanta os direitos infantis. Com aquela
primeira insercdo no campo de investigacdo, pudemos identificar que a cidade dificulta
0 uso e a circulacdo de seus espacos pelas criancas, restando a elas locais danificados,
de dificil mobilidade e sem seguranca. Tal situacdo revela que a cidade é pensada e
construida, sobretudo, a partir dos interesses e escolhas do mundo adulto (TOMAS;
MULLER, 2009; MULLER, 2007b), o que caracteriza, conforme Miller (2007b), a

inferioridade das criancas em relagdo aos adultos na sociedade.

! Projeto de iniciagio cientifica nomeado: “Culturas infantis e espagos urbanos: relagdes entre as
classes sociais”, realizado durante agosto de 2008 a julho de 2009, com o apoio da Fundagao
Avraucéria.

2 Monografia de conclusio de curso intitulada: “Culturas infantis: relagdes entre espagos
urbanos e classes sociais” apresentada em dezembro de 2009 no Departamento de Educacao
Fisica da Universidade Estadual de Maringa.

® Projeto do Departamento de Educacio Fisica e do Programa Multidisciplinar de Estudos,
Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente (PCA) em atividade desde 1997, que tem o
objetivo principal de oferecer aos meninos e meninas em situacéo de rua de Maringa e Regido, a
oportunidade de brincar de forma orientada. O projeto é coordenado pela Profé. Dr2. Verénica R.
Mdiller. Estdo envolvidos académicos dos cursos de Educacdo Fisica, Psicologia, Pedagogia,
Direito, Filosofia, Historia e outros. Atualmente o projeto ocorre no bairro Jardim Esperanca, na
Escola Municipal Aires Aniceto, no municipio de Sarandi — PR.
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O ingresso no mestrado em Educacéo teve entre outros objetivos o de continuar
0os estudos nesta tematica, bem como aprofundar o conhecimento tedrico,
epistemeldgico e metodologico a respeito dos estudos da infancia. Os aprendizados
obtidos nas disciplinas cursadas e no grupo de pesquisa: Infancia, adolescéncia e
juventude, permitiram uma visdo mais ampla e profunda do objeto de estudo, sob
diferentes perspectivas teoricas.

O interesse desta pesquisa focou-se na investigacdo da relacdo entre criangas,
cidade e participagéo infantil. Partindo da quest&o proposta por Redin et al (2005, p. 2):
“E possivel uma cidade onde seus principais protagonistas sejam as criangas?”, o
trabalho pretende estudar como as criangas podem vivenciar o lugar em que vivem a
partir de experiéncias que promovam o desenvolvimento da cidadania e da democracia,
diante de uma realidade em que tanto sdo marginalizadas social, politica e
culturalmente, como nos dizem Castro (2004), Tomas (2006) e Sarmento et al (2007).

Neste contexto de marginalizacdo e violacéo de direitos das criangas esta situado
0 problema da nossa pesquisa. Algumas interrogacdes fizeram parte do percurso da
pesquisa desde o inicio e outras foram sendo (re) formuladas no decorrer do estudo: O
gue pensam as criancas sobre o lugar em que vivem? Quais suas propostas para o
municipio? Quais as possibilidades de participacdo delas na cidade? Quais 0s obstaculos
a participacdo infantil na vida urbana? A partir destas questdes, a pergunta principal a
ser respondida no trabalho foi: Quais os fundamentos conceituais e as ac¢des politicas
bésicas para a efetivacdo da participacdo infantil na cidade?

Diante dessa problematica, o objetivo central foi analisar as opinifes e sugestes
das criangas para a cidade a fim de propor fundamentos conceituais e acdes politicas
para a potencializacdo da participacdo infantil no municipio de Maringéd/PR.

Na investigacdo caminhou-se para uma interlocucdo com diferentes areas do
conhecimento como a sociologia, antropologia urbana e historia para a compreensdo da
problematica pesquisada. Dentre os autores que se destacam neste estudo, temos no
campo da infancia os pesquisadores da Sociologia da Infancia: Manuel J. Sarmento,
Catarina A. Tomas, Natalia F. Soares; e no Brasil: Miller (1996; 2007), Mdller (2007b),
Borba (2005) dentre outros. No campo da sociologia os autores que nos fundamentam
sdo: Boaventura S. Santos e Zygmunt Bauman. J& na area da antropologia urbana
buscamos subsidios tedricos em Magnani e Da Matta. Paulo Freire esta na base ética
que fortalece a concepcdo de respeito as pessoas e de responsabilidade de intervencédo

no mundo.
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O enfoque desta pesquisa estd ancorado na defesa da participacdo, baseado nos
direitos infantis. Segundo a legislacdo brasileira, as criancas sdo sujeitos de direito em
situacdo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988; ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

Todavia, Mller (2007) lembra-nos de que é muito importante que, além da lei, a
concepcdo da crianga como cidada e prioridade seja cada vez mais difundida e assumida
em politicas, instituicbes e na comunidade em geral. Torna-se imperioso que as cidades
garantam os direitos infantis como elementos orientadores de suas politicas publicas,
capazes de proporcionar a participacdo infantil com préaticas para o exercicio da
cidadania e da democracia.

N&o obstante, em relacdo a participacdo das criancas e as politicas publicas,
Sarmento et al (2007) sustentam que:

A infancia é especialmente prejudicada, entre todos os grupos e
categorias sociais excluidas, quer pela relativa invisibilidade face as
politicas publicas e aos seus efeitos, quer por que € geralmente
excluida do processo de decisdo na vida colectiva (SARMENTO et al,
2007, p. 183).
Em contraposicdo a esta perspectiva, nosso intuito foi trazer as opinides,
necessidades e sugestdes das criancas para o lugar em que vivem. Buscamos, em

consonancia com Borba (2005):

[...] revelar a crianca na sua positividade, como ser ativo, situado no
tempo e no espaco, nem cOpia nem oposto ao adulto, mas sujeito
participante, ator e autor na sua relacdo consigo mesmo, com 0s outros
e com 0 mundo (BORBA, 2005, p. 17).

De acordo com Miiller et al (2007) conhecendo mais sobre as criangas, podemos
entender melhor sobre seus mundos e trazer mais elementos tedricos para intervir nas
praticas com elas para um mundo mais justo e solidario. Deste modo, além do estudo e
da denuncia da situacdo de exclusdo social, politica e cultural na qual se encontram as
criancas, buscamos propor reflexdes e acGes junto com elas para a construcdo de uma
cidade melhor para todos, pois entendemos que O NOSSO COMPromisso e
responsabilidade social é de reflexdo, analise e procura de alternativas que propiciem
uma vida mais digna as pessoas com direitos violados.

Tomas (2002) argumenta que no cotidiano temos nosso espaco e tempo bem

delimitados, além do aumento da intolerdncia em relacdo ao outro. A intolerdncia na
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sociedade atual pode ser caracterizada pela diminuicdo dos espacos e patrimonios
publicos, da solidariedade humana, bem como de lagos de convivéncia entre pessoas e
grupos sociais diversos (RIBEIRO, 2008) que encontravam naqueles locais
possibilidades de encontros, trocas de experiéncias e relagfes sociais (PIRES, 2006). O
receituario neoliberal ao fomentar a privatizacdo, mercantilizacdo, liberalizacdo do
mercado e a reducéo da intervencédo estatal na regulagédo econdmica e social (SANTOS,
2005) produz acbes de intolerdncia ao outro, porque gera a continua diminui¢do do
convivio social e de experiéncias nos lugares publicos, a0 mesmo tempo em que
promove o individualismo exacerbado.

Fortuna (2002) caracteriza tal processo como urbanizacdo da injustica, que
incide na “[...] fragiliza¢do da cidadania e na retrac¢do generalizada para o dominio da
domesticidade e dos circulos de convivialidade restrita” (FORTUNA, 2002, p. 127).
Deste modo, ha uma limitacdo das experiéncias humanas e a perda de espaco para a
vida comunitaria e publica (OLIVEIRA, 2004; PIRES, 2006), acompanhada de um
entendimento recorrente que associa as diferencas culturais a inferioridade e a
desigualdade (BRANDIM; SILVA, 2008).

Este quadro social evidencia o argumento do gedgrafo Milton Santos (1986)
que, ao analisar a organizacao espacial e as condicdes atuais da sociedade capitalista,
mostra-nos que o espago contribui para agravar a separacao das pessoas: “Enquanto
nossas cidades crescem, a distancia entre os homens aumenta” (SANTOS, 1986, p. 21).
As pessoas estdo mais proximas fisicamente, contudo, mais distantes nos contatos
sociais:

Os homens vivem cada vez mais amontoados lado a lado em
aglomeragdes monstruosas, mas estdo isolados uns dos outros (...) A
unidade dos homens pelo espaco é uma falsa unidade (...). E desta
falsa unidade que a separacdo se alimenta. Os progressos de nossa
infeliz civilizagdo conduzem mais e mais a uma sociedade atomizada
por um espago que da a impressao de reunir (SANTOS, 1986, p. 22).

Sendo este o panorama geral da realidade em um contexto mais amplo, ndo
poderia deixar de influenciar a vida das criancas na cidade. Elas também sofrem com a
falta de espacos publicos para suas praticas ludicas e sociais e com outros diversos
entraves a participacdo infantil.

N&do obstante, Tomas (2002) afirma que existem movimentos sociais,
instituicoes, pesquisadores e cidaddos que lutam pela conquista e garantia dos direitos

infantis. Assim, compartilhamos da sua defesa:
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Parecerd uma banalidade, um exausto e gasto lugar-comum, mas ndo
dize-lo seria 0 mesmo que fechar os olhos a realidade de milhdes de
criancas em todo o mundo e ndo reconhecer que é necessario
reconhecer as criancas como cidadds...uma das mais complexas
bandeiras civicas da actualidade. Por que este ndo é o mundo
possivel...pode-se fazer mais e melhor...6 cinico e perverso ndo
acreditar em alternativas. E necessario reinventar espagos e tempos
para a infancia, construidos com a participacdo das criangas. E
necessario ter esperanga de ver algum dia respeitados os direitos
humanos e os direitos das criancas (TOMAS, 2002, p. 7).

O projeto de cidade que defendemos se opde ao neoliberalismo e a forma de
globalizagdo hegeménica, que enfatizam os valores do mercado como individualismo e
competicdo, em detrimento das relagbes comunitérias, da solidariedade, dos direitos
humanos e da democracia participativa (SANTOS, 2005). A cidade que defendemos é
aquela que respeita as criancas, que ndo priva das mesmas o0s seus direitos, que ndo as
torna sujeitos quase invisiveis na vida urbana (CASTRO, 2004), enfim, seguindo o
pensamento do socidlogo Francisco de Oliveira (1999) em suas analises sobre a
populacdo adulta, que ndo promove e reproduz a anulacéo politica das criancas, ou seja,
a negacdo da possibilidade para que participem politicamente, decorrente da falta de
dialogo e de escuta do outro, que no nosso caso € a crianca.

Quando expandimos nosso olhar, corremos o risco de cair em caminhos
inimaginaveis, que em muitos momentos sdo angustiantes, mas também entusiasmantes
e enriquecedores. Percebemos o quanto temos ainda que aprender e experimentar.
Notamos quantos ainda sdo os excluidos social, cultural e politicamente; contudo,
conhecemos intmeras iniciativas existentes no mundo a favor das pessoas, na busca por
uma sociedade mais justa. Assim, com muitas interrogacoes e dificuldades, mas com
esperanca, nos propusemos a enfrentar o desafio de estudar a relacdo entre infancia,
cidade e a participacdo infantil.

Que esta pesquisa possa somar-se aos estudos e praticas que defendem a
participacdo infantil e contribuir para as discussdes e intervengfes com as criancas,
visando garantir e potencializar a participacdo delas na sociedade. Em consonancia com
Tomas (2006), entendemos que esta investigacdo ¢ de carater transitorio “[...] € ndo uma
totalizacdo argumentativa sobre infincia e criancas” (p. 4), pois diz respeito a um
contexto especifico e a sujeitos que nele vivem com experiéncias e saberes particulares.

A partir da introducdo, o trabalho foi desenvolvido em quatro secdes. Na
primeira, inicialmente, tratamos das questdes éticas, tedricas e metodoldgicas que nos

orientaram na configuracdo da pesquisa. Em seguida, apresentamos e explicamos as
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estratégias metodoldgicas e técnicas utilizadas para a realizagdo da investigacdo com as
criancas e para as analises de suas falas.

A segunda secdo refere-se aos documentos, legislacbes e experiéncias
internacionais e nacionais a favor da infancia nas cidades. Além disso, expomos as
percepcOes das criancas pesquisadas a respeito das iniciativas de participacdo infantil
pelo mundo, bem como tecemos alguns comentarios a respeito das praticas e projetos
em que a participacdo das criancas é enfatizada.

Na terceira secdo, apresentamos e analisamos as opinifes das criangas sobre o
que consideram bom e ruim em Maringa. A partir do que nos disseram, identificamos e
analisamos problemas em diversas areas do municipio, bem como nas rela¢gdes humanas
e sociais. Deste modo, foi possivel detectarmos obstaculos a efetivacdo da participacdo
infantil na vida urbana.

A quarta e ultima secéo trata das sugestdes e analises das propostas das criancas
para Maringa. Investigamos de forma profunda como pode ser efetivada, em termos
conceituais e no ambito politico, a participacdo infantil na dindmica urbana para que
tenhamos uma cidade que assegure os direitos as criancas e potencialize a participacédo
infantil.

Nas consideracdes finais, sintetizamos de maneira reflexiva os pontos
fundamentais da pesquisa para se responder quais os fundamentos conceituais e as acdes
politicas basicas para a garantia da participacdo infantil na cidade de Maringd numa

perspectiva de justica e emancipacgéo social.



2. CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

Este capitulo esta dividido em duas subse¢des: na primeira, busca-se evidenciar
os fundamentos éticos, tedricos e metodolégicos que envolvem as pesquisas com
criangas, 0s quais nos orientaram durante a investigacdo, em todas as etapas do
processo: a entrada no campo, reflexdo, interpretacdo e analise. Na segunda sec&o,
apontamos os percursos e procedimentos metodoldgicos adotados para a escuta e

analise das falas das criancas.
2. 1 Principios éticos e metodoldgicos direcionadores do processo investigativo

Frequentemente discutimos em estudos sobre a infancia a respeito dos locais que
as criancas frequentam, o que fazem na escola ou no tempo livre, € ndo trazemos para a
pesquisa 0S seus pontos de vista. Afinal, é valido estudar as criancas sem saber as
opinides delas? Sera que ouvindo somente os adultos vamos alcancar a perspectiva
delas? Provavelmente, ndo, de acordo com os pressupostos da Sociologia da Infancia
(SI). Para Ferreira (2003):

Porgue a pesquisa tem sido sempre produzida e conduzida por adultos,
tem predominado até hoje, uma perspectiva que ao olhar para as
criancas de cima para baixo, ndo s6 as trata como meros objectos de
estudo, procurando explica-las por referéncia ao estado adulto e as
suas formas de leitura e interpretacdo da realidade, como se fixa nas
dimensdes fisicas do seu corpo - pequenez -, julgando a partir dali
todas as suas outras competéncias, sejam elas cognitivas, afectivas,
sociais (FERREIRA, 2003, p. 15, grifos da autora).

Muitos trabalhos sobre a infancia sdo contados somente por adultos que
consideram as criangas como incapazes de opinar e falar de suas vidas. Elas sdo vistas,
entdo, como objetos de investigacdo e ndo como sujeitos que possuem competéncia para
expressar seus pontos de vista (CHRISTENSEN; JAMES, 2005).

As criancas sdo atores sociais competentes para falar sobre suas vidas e que
merecem ser estudadas a partir de si préprias (CORSARO, 2005; 2011; SARMENTO,
2005; FERREIRA, 2003; ALDERSON, 2005; CHRISTENSEN; JAMES, 2005;
SOARES, 2005; 2006; TOMAS, 2006; MULLER, 2007, dentre outros), o que nao
significa deixar de levar em consideracdo o contexto social, politico, cultural e

econdmico no qual a crianca esté inserida.
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Considerar as criancas, suas vozes e agdes na pesquisa sdo uma forma de
preencher a lacuna deixada, durante muito tempo, pelas teorias tradicionais, nas quais as
criangas foram ignoradas, pois somente eram estudadas a partir dos adultos ou das
instituicBes (SOARES, 2006). As criangas possuem experiéncias, saberes e histdrias que
merecem ser estudadas e levadas em consideracdo quando fazemos pesquisa sobre, com
e para a infancia (CHRISTENSEN; JAMES, 2005). Como nos diz Corsaro (2011):

Assim, em vez de estudar os adultos como representantes de criancas
(por exemplo, baseando-se em percepcOes e relatérios sobre as
criancas fornecidas por pais, professores ou médicos), as criangas sao
vistas como atores sociais em seu préprio direito, e 0s métodos sao
adaptados e refinados para melhor ajuste as suas vidas (CORSARO,
2011, p. 57).

Os autores estrangeiros, somados a outros no Brasil, tais como: Kramer (2002),
Delgado e Miiller (2005), Miiller (1996; 2007), Borba (2005), Wirdig (2007), Martins
(2010), Spréa (2010), Mager et al (2011), dentre outros, criticam as teorias da infancia
que consideram que para se conhecer a vida das criancas € dispensavel a escuta das
mesmas. Tais pesquisadores trazem a necessidade de compreender a infancia tambem
pelas criancas, pois de acordo com Delgado e Miller (2005), apesar de inseridas no
universo adulto, as criancas produzem e modificam a sua cultura e o contexto onde

estdo presentes. Diante disso, as autoras ressaltam:

Se as criancas interagem no mundo adulto porgue negociam,
compartilnam e criam culturas, necessitamos pensar em metodologias
gue realmente tenham como foco suas vozes, olhares, experiéncias e
pontos de vista (DELGADO; MULLER, 2005b. p. 353).

Em relacdo ao Brasil, Delgado e Marchi (2007) apontam que sdo recentes no
pais 0s estudos que escutam e trazem a perspectiva das criancas para os trabalhos,
sendo, portanto, importante a formulacdo de mais investigacGes que analisem as
experiéncias das criancas a partir de seus modos de pensar e agir. Também Miller
(2007) sustenta: “Temos que escutar suas palavras, conhecer seus pareceres, registrar a
infancia também a partir das criangas” (p. 138).

Christensen e James (2005) apresentam metodologias de pesquisa que fazem
parte dos chamados: “Novos estudos sociais da infancia”, sublinhando a importancia
das criangas “[...] enquanto sujeitos e participantes no processo de investigacdo” (p.
XII). Tais estudos estdo mudando o paradigma das criancas para sujeitos da pesquisa.

Deste modo, sdo consideradas como “[...] actores sociais no seu pleno direito e, como
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tal, participantes na modelagem das estruturas sociais, politicas, culturais e econdomicas”
(Ibid, p. XVI), a partir de suas opinides, conhecimentos e experiéncias.

De forma geral, temos alguns desafios apontados pelos autores quando
realizamos pesquisa com criancas. Elencamos dois que apareceram com mais
frequéncia na leitura a respeito da metodologia de investigacdo da infancia, a saber: a)
superar a légica adultocéntrica e b) a posicéo ética dos pesquisadores (KRAMER, 2002;
SOARES, 2005; ALDERSON, 2005; DELGADO, MULLER, 2005; BORBA, 2005;
MULLER, 2007b; MARTINS, 2010; CORSARO, 2011).

Em relacdo ao primeiro: superar a légica adultocéntrica, Alderson (2005)
identifica que a principal dificuldade de realizar pesquisas com as criangas “[...] refere-
se a possibilidade de as infantilizar, considerando-as e tratando-as como imaturas e, ao
fazé-lo, produzir provas para o refor¢o de nogdes da sua incompeténcia” (p. 264). Para
Ferreira (2003), o adultocentrismo tem dificultado o reconhecimento das criangas como
atores sociais pelos adultos, de modo a impedir que estes concebam que as criangas
“[...] se produzem como seres sociais a partir do que lhes € proposto pelos adultos e na
sua interac¢dao com estes e com outras criangas” (FERREIRA, 2003, p. 153).

Ou seja, 0 desafio € sair de uma perpectiva que compreende a crianga como um
ser imaturo, incapaz de expressar suas opinides e por isso, o adulto deve falar por ela.
Para tanto, ¢ preciso, como nos dizem Delgado e Miiller (2005b): “[...] considerar o
ponto de vista das criangas nas pesquisas, 0 que também exige certo abandono do olhar
centrado no ponto de vista do adulto” (p. 353).

Muiller (2007b) atenta para a distincdo entre os termos desigualdade e diferenca

no que diz respeito as relacdes entre adultos e criancas:

Desigualdade e diferenca ndo sdo sindnimos. Pesquisadores adultos
nunca se tornardo criangas, logo as suas caracteristicas fisicas e
experiéncias de vida o colocardo em uma posicdo diferente daquela
ocupada pela crianga. Para ndo tornar isso uma desigualdade, o
pesquisador deverd superar visdes adulto-centradas (MULLER,
2007b, p. 37).

A respeito do segundo desafio, a posicdo ética dos pesquisadores, Delgado e
Miiller (2005b) apontam que “[...] a ética € um aspecto fundamental, pois € inegavel que
existe uma forca adulta baseada no tamanho fisico, nas relacdes de poder e nas decisdes
arbitrarias” (p. 354).

Soares (2006), por sua vez, aponta alguns fatores indispensaveis para a ética na

pesquisa com as criangas: 1) alteridade e o reconhecimento da diversidade da infancia;
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2) definicdo dos objetivos; 3) escolha da metodologia e dos instrumentos para a coleta
de dados; e 4) o consentimento informado das criancas e sua liberdade para recusar-se a
participar da pesquisa em qualquer etapa do processo.

A diversidade diz respeito ao reconhecimento das inUmeras realidades em que
vivem as criangas, permeadas por dimensfes como a idade, género, cultura, classe
social, etnia “[...] as quais ddo origem a multiplas formas de estar, sentir ¢ agir das
criancas e, por isso mesmo, exigem a consideracdo de cuidados éticos singulares,
decorrentes da consideragdo da diversidade que encerram” (SOARES, 2006, p. 32).

A alteridade significa, como indica Borba (2005), considerar a crianga “q...]
como um outro a ser estudado, conhecido” (p. 83). E o reconhecimento da infincia e de
seus aspectos como distintos do mundo adulto (SOARES, 2006). Os objetivos e
metodologia da pesquisa devem estar adequados as caracteristicas da infancia, além de
serem elaborados de uma forma que tragam um conhecimento valido sobre elas, suas
culturas, experiéncias e conhecimentos (SOARES, 2006).

Ja o consentimento informado refere-se a forma respeitosa de fornecer aos
sujeitos investigados as informacgdes para que possam compreender do que se trata a
pesquisa. Além disso, “[...] passa ainda pela indispensabilidade de a crianca
compreender gque a sua participacédo € voluntaria e que tem toda a liberdade para recusar
participar em tal processo [...]” (SOARES, 2006, p. 34-35). Conforme Alderson (2005):
“[...] o respeito por seu consentimento informado e voluntario ajuda a protegé-las de
pesquisas encobertas, invasivas, exploradoras ou abusivas” (p. 266).

Ainda sobre a posicdo ética, Kramer (2002) ao falar sobre a atitude do
pesquisador, principalmente no Brasil e em paises com grandes desigualdades sociais,
aponta que € recorrente que o investigador torne-se comprometido com a sociedade e
com o conhecimento produzido, de modo que ele “[...] além de produzir ci€ncia, quer
interferir” (KRAMER, 2002, p. 54) na realidade investigada. Além disso, acrescenta
que: “Nas ciéncias humanas ¢ sociais, a neutralidade é ndo sé um equivoco tedrico, mas
também uma impossibilidade prética [...]” (KRAMER, 2002, p. 54). Ou seja, trata-se de
uma postura que considera que o conhecimento deve, de alguma forma, servir para
melhorar a vida das criancas.

Outro principio ético na investigacdo com as criancas é o retorno dos resultados
aos sujeitos da pesquisa (DEMO, 1981; KRAMER, 2002; GOHN, 2005; SOARES,
2005; TOMAS, 2006; LISBOA et al, 2008). Segundo Ghon (2005), um dos principais

desafios da pesquisa cientifica é o repasse dos resultados aos sujeitos da investigagéo e a
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sociedade, momento em que a autora caracteriza como sendo um compromisso social
do pesquisador.

Em relagdo as pesquisas com a infancia, Kramer (2002) sustenta que: “[...] as
criancas certamente tém sido menos ouvidas que os adultos e a elas o retorno das
pesquisas quase ndo ocorre” (KRAMER, 2002, p. 57). Para Toméas (2006), os
pesquisadores devem adotar a postura de levar as conclusdes as pessoas que
contribuiram com o estudo, considerando o possivel impacto na vida daquelas e de
outros grupos. Além disso, a autora defende que, com esta posicdo, 0s investigadores
promovem ainda mais a participa¢do das criangas € “[...] as relagdes horizontais em todo
o processo” (TOMAS, 2006, p. 88).

Lisboa et al (2008) chamam a atencdo para a maneira como 0s pesquisadores
devem realizar o retorno dos resultados aos participantes. Segundo as autoras, a
linguagem, os métodos, objetivos, resultados e analises devem ser mostrados aos

sujeitos de uma forma que eles entendam o processo investigativo:

Os pesquisadores e suas equipes ndo devem apenas entregar 0 seu
relatorio de pesquisa & comunidade. E necessario que eles, por
demanda ética, interajam com o0 grupo de pessoas, proporcionando
momentos de reflexdes, questionamentos e discussbes, a fim de
explicar melhor os seus achados (LISBOA et al, 2008, p. 189).

Enfim, conforme Demo (1981), a devolucdo consiste em uma etapa em que 0S
investigadores confirmam a populacdo pesquisada que as informacbes ndo foram
manipuladas, que o trabalho foi conduzido com seriedade e que o0 conhecimento
produzido é relevante para 0s sujeitos. Na pesquisa em questdo, o retorno dos resultados
as criancas foi feito entre os meses de setembro e outubro do ano de 2011 em suas
respectivas escolas durante uma aula de educacdo fisica que contou também com a
presenca de autoridades da cidade: representante do grémio estudantil da escola
estadual, professores e membros da coordenacao e direcdo dos colégios, uma professora
e estudantes do PCA/UEM e dois conselheiros do CMDCA.

O fio condutor da estratégia metodoldgica adotada para a analise do fendmeno
investigado esteve pautado na busca por uma explicacdo multifacetaria e
transdisciplinar, por meio das teorias da histéria das cidades, da antropologia urbana e
da sociologia. A transdisciplinaridade permite o estabelecimento da comunicacdo e do
didlogo com diferentes perspectivas disciplinares para explicar o objeto e o fendmeno

investigado, visando atribuir inteligibilidade a realidade (ABIB, 2011). Assim como
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justifica Magnani (2003b): “Nao se pode ler a cidade a partir de um eixo classificatorio
unico; € preciso variar os angulos [...]”. Trata-se, entdo, de ndo interpretar o objeto de
modo absoluto, baseando-se em uma causa exclusiva ou em um so principio social (DA
MATTA, 1986).

Os autores que nos fundamentam nas criticas estabelecidas sdo aqueles que tém
uma postura, ao tratar dos fenémenos antropoldgicos, sociais e histéricos, favoravel a
transformagdo do mundo no presente e as iniciativas locais. Intelectuais como Bauman
(1998), Boaventura S. Santos (1996) e Paulo Freire (1975) tém como principio ético a
responsabilidade para com o Outro e com o mundo, na busca por uma sociedade mais
justa e solidaria no presente. Diante disso, mais um principio das andlises alicerca-se em

Paulo Freire (1975; 1997) e em seu fundamento da praxis da dentncia e do anuncio:

[..] a denuncia de como estamos vivendo e o anuncio de como
poderiamos viver. E um pensamento esperangoso, por isso mesmo. E
neste sentido que (...) ndo apenas fala do que pode vir, mas, falando de
como estd sendo a realidade, denunciando-a, anuncia um mundo
melhor (FREIRE, 1997, p. 118).

Contudo, atenta Freire (1997), o anlincio ndo é determinista, e sim uma
perspectiva que pode vir ou ndo a acontecer. No nosso caso, trata-se da denuncia dos
numerosos problemas da cidade, identificados pelas criancas e analisados pela teoria, ou
seja, a leitura e interpretacdo da situagdo concreta e, 0 anuncio da possibilidade de
reflexdo, de transformacdo da realidade e da construcdo de um lugar mais justo e
solidario, em que a participacdo infantil seja efetivamente potencializada.

Portanto, assim como 0s autores que nos subsidiam, entendemos que a
intervencdo na realidade deve ser feita no tempo presente. Trata-se de fazer uso dos
diversos estudos para compreender melhor o contexto atual e, assim, nos
instrumentalizarmos para intervir, de forma eficaz, na pratica politica.

Ademais, na analise parte-se do aspecto especifico, ou seja, considera-se 0S
resultados do fenbmeno investigado, para estabelecer relagdes com o contexto mais
amplo e geral e, neste movimento, volta-se ao especifico, com vistas a compreender, de
maneira aprofundada, a manifestacdo da realidade por diversos olhares.

Baseando-nos nas contribuicbes de Corsaro (2011) trata-se de “[...] levar as
criancas a sério e (...) apreciar as contribuicBes infantis para a reproducdo e para a
mudanga social” (CORSARO, 2011, p. 56), entendendo que elas sdo afetadas pela

sociedade, mas também a influenciam. Trazer o ponto de vista das criangas para a
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pesquisa também é uma forma de valoriza-las como cidadds. Assim, concordamos com
a afirmac¢do de Miiller (2007b, p. 10): “Investigar como as criangas entendem a cidade
é, porém, igualmente um compromisso politico que as coloca na qualidade de
participantes da cidade”.

Neste sentido, o principio ético, tedrico e metodoldgico da pesquisa em questdo
esteve ancorado na escuta e analise das vozes e opinifes infantis a respeito da cidade em
que vivem para suscitar reflexGes e agdes para que sejam promovidas as criancas
oportunidades participativas, efetivando a condicdo delas de prioridade absoluta. De

acordo com Tomas (2006), trata-se de:

[...] trazer as criancas para o centro, de repensar com elas o seu papel
na sociedade e no mundo, nomeadamente considerando como validas
as suas lutas, as suas iniciativas, 0s seus movimentos, as suas
representagdes, as suas imagens, as suas historias e as suas culturas
marginalizadas (TOMAS, 2006, p. 1).
Em consonancia com Magnani (2003b, s/p) busca-se: “[...] variar o angulo, olhar
desde outro lugar, apreciar a cidade do ponto de vista daqueles que, exatamente por
causa da diversidade de seu modo de vida, se apropriam dela de forma tambem

diferenciada”.

2. 2 Descricdo do método: estratégias metodoldgicas e técnicas de pesquisa para a

escuta e analise das falas das criancas

O estudo englobou a pesquisa bibliografica e uma fase de campo. Adotamos
como caminhos metodoldgicos, inicialmente, a revisdo de literatura e 0 mapeamento de
iniciativas governamentais e nao-governamentais em cidades de varios paises que
promovem a participacdo infantil. A pesquisa bibliografica compreendeu a leitura e
diadlogo com tedricos envolvendo: infancia, cidade, liberdade e participacéo.

A investigacdo baseou-se em pressupostos qualitativos. De acordo com Minayo
(1996; 2007) a pesquisa qualitativa tem como universo o estudo das percepcdes,
representacdes, experiéncias e relacdes de diversos grupos sociais, a partir das
interpretacdes que os sujeitos fazem do modo como vivem, sentem e pensam. Os
estudos qualitativos sdo feitos com a contextualizacdo histdrica, cultural e social e ndo
como fendmenos separados e reduzidos a si mesmos. Além disso, preocupam-se com
questdes particulares que ndo podem ser mensuradas. Portanto, um dos pressupostos

qualitativos é de que as generalizacbes ndo sdo possiveis. As conclusGes e
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interpretagdes referem-se a um determinado contexto, ndo podendo ser assumidas como
consideracOes universais (NEGRINE, 2004).
Em relacdo a analise do material coletado, Minayo (1996) sustenta que ndo se

resume a uma simples classificacao das opinides dos sujeitos, mas diz respeito a:

[...] descoberta de seus cédigos sociais a partir das falas, simbolos e
observagcBes. A busca da compreensdo e da interpretacdo a luz da
teoria aporta uma contribuicdo singular e contextualizada do
pesquisador (MINAYO, 1996, p. 27).

Como aponta Gomes (1996) o foco do pesquisador no estudo qualitativo € “[...]
a exploragdo do conjunto de opinides e representacbes sociais sobre o tema que
pretende investigar” (GOMES, 1996, p. 79) e ndo a quantificacao das ideias e pontos de
vista dos sujeitos investigados. No entanto, o investigador deve observar e identificar o
que se aproxima e o que se diferencia nos depoimentos de cada um.

A fase de campo foi realizada com 21 sujeitos da cidade de Maringd/PR*, dez
criancas de uma escola estadual e onze de uma particular, na faixa etéaria de dez a quinze
anos, sendo dez criangas com dez anos e oito com onze; um adolescente de treze, um de
catorze e um de quinze anos, de ambos 0s sexos.

Nos referimos aos sujeitos da pesquisa como criancas, embora tenham
participado trés adolescentes, de acordo com o entendimento do ECA, que estabelece a
faixa etaria de até doze anos incompletos para criancas e doze a dezoito anos para
adolescentes. Como a maioria participante da investigacdo foram criancgas, optamos por
assumir a linguagem do UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia) que
considera criancas 0s seres humanos com menos de dezoito anos (UNICEF, 1989).

As direcOes das escolas foram contactadas previamente a respeito dos objetivos
e da metodologia da investigacdo e concordaram com a realizacdo da pesquisa na
instituicdo de ensino a partir de autorizacdo (ANEXO A). O colégio estadual localiza-se
numa regido periférica da cidade. Atende o ensino fundamental e médio, sendo o
primeiro no periodo matutino e vespertino e 0 segundo somente na parte da manha.
Também oferece educacédo de jovens e adultos no periodo noturno. O colégio particular
situa-se numa regido mais central e oferece o ensino fundamental (5% a 8% e o ensino
médio, ambos no periodo matutino, mas com algumas aulas no periodo da tarde, alem

do curso preparatdrio para o vestibular, o qual é ofertado nos trés periodos.

* Os nomes das escolas serdo preservados visando manter o anonimato das criancas pesquisadas,
sendo somente identificadas como escola estadual e escola particular.
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A escolha pelas criangas pesquisadas deu-se em funcdo de alguns critérios:
primeiramente, os diretores das escolas informaram quais as turmas e os horarios que
poderiam fazer parte da pesquisa. Outro critério foi a disponibilidade dos professores
das turmas e a compatibilidade dos horarios disponiveis das instituicdes com os horarios
das pesquisadoras. Além disso, nossa intencdo era fazer a pesquisa com sujeitos entre
dez a doze anos, pois nesta faixa etaria ja& tém uma maior probabilidade de ter mais
autonomia e maturidade para a compreensdo dos conteldos apresentados e para a
discussdo que estdvamos propondo, de acordo com a nossa experiéncia registrada nos
relatorios do Projeto Brincadeiras®. A juncdo destes critérios levou-nos a realizar a
investigagdo com uma 52 série da escola estadual e com o 6° ano do colégio particular.

A 5?2 série era constituida, ao todo, por 27 alunos; o 6° ano era formado por
quatorze alunos. Todos foram convidados a participar da pesquisa; no entanto, somente
dez da 5% e onze da 6 aceitaram e seus pais/responsaveis autorizaram. Nas duas escolas,
0s encontros aconteceram durante as aulas de educacéo fisica, conforme acordado com
os professores da disciplina. As criancas que ndo participaram da pesquisa, de ambos 0s
colégios, ficaram com os professores em outros espacos da escola (quadra, patio e
biblioteca) durante o horario de realizacdo das conversas.

O motivo da escolha de fazer com dois grupos de criangas se deu pelo fato das
mesmas viverem, a0 mesmo tempo, a sua infancia em espacos geograficos diferentes na
cidade. No entanto, nossa intengdo ndo € comparar as criangas das duas escolas, mas
conhecer as opinides e propostas delas para Maringa. A intencdo € trazer para a
pesquisa diferentes pontos de vista de criangas que vivem suas infancias de formas tdo
variadas, de modo a apreender os aspectos particulares de cada uma. O intuito ndo é
estabelecer uma visdo geral e Unica sobre a posicdo das criangas, e sim mostrar que na
cidade ha uma pluralidade de infancias. ldentificamos o que ha de semelhanca e
diferenca em suas falas, porém o foco da analise foi no contetdo de suas falas; o que
elas dizem e querem para sua cidade. A visdo e o0 entendimento das criancas nos
permitem olhar e conhecer a realidade sob variados angulos, além de possibilitar-nos
conhecer melhor como vivem na cidade.

Soares (2006) identifica algumas ferramentas metodoldgicas nas pesquisas com

criancas e as classifica de acordo com alguns critérios como: 1) oralidade; 2) registro

> Os relatorios do Projeto Brincadeiras podem ser consultados no PCA (Programa
Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianga e do Adolescente) da UEM (Bloco
03, Sala 2).



33

escrito ou grafico; 3) utilizacdo de recursos de multimidia; 4) uso de expressdo
dramatica; e 5) recurso as técnicas visuais. Em nossa pesquisa, recorremos a algumas
destas ferramentas como: a oralidade e a utilizacdo de recursos de multimidia. O recurso
de multimidia permitiu uma melhor visualizacdo das criancas a respeito do contetdo
trabalhado, pois possibilitou o uso de imagens coloridas que chamam a atencdo das
mesmas.

A autora destaca ainda que a oralidade engloba as entrevistas individuais, 0s
pequenos e grandes grupos de discussdo. Para que pudéssemos conhecer e apreender as
opinibes dos sujeitos, escolhemos como técnica de pesquisa 0 grupo focal. Esta
estratégia permite que a crianca se sinta mais a vontade em relacdo as outras
ferramentas de construcédo de informagdo (SOARES, 2006).

Macedo (2000) define o grupo focal como uma técnica para colher informacdes
por meio de uma discussao coletiva e aberta, com temas estabelecidos, mediada por um
ou mais entrevistadores, também chamados de moderadores. Trata-se de uma estratégia
utilizada na pesquisa qualitativa que deve estar relacionada com 0s objetivos da
pesquisa (VEIGA; GONDIM, 2001; GATTI, 2005). Segundo Veiga e Gondim (2001),
esta técnica “[...] apresenta-se como uma possibilidade para compreender a construgdo
das percepcoes, atitudes e representacdes sociais de grupos humanos acerca de um tema
especifico” (p.8).

Em relacdo ao moderador, Kind (2004) analisa a importancia deste na realizagdo
do grupo focal, e aponta que a experiéncia e 0 conhecimento do mesmo no tema que
sera discutido permitem “[...] uma mediacdo mais fluida” (p. 130). Diante disso, ¢
importante que o pesquisador domine previamente a temética abordada nos grupos para
que possa ter o papel de mediador nas discussfes com o0s sujeitos pesquisados.

A respeito disso, Gatti (2005) atenta que o entrevistador tem como funcéo fazer
0 debate fluir entre os participantes, de modo a criar situacdes em que 0s sujeitos
exponham suas opinides, criticas, sugestdes e avaliacdes a respeito das questbes

levantadas. A autora acrescenta ainda o que o moderador deve e nédo fazer:

[...] deverd fazer encaminhamentos quanto ao tema e fazer
intervencdes que facilitem as trocas, como também procurar manter os
objetivos de trabalho do grupo. O que ele ndo deve é se posicionar,
fechar a questdo, fazer sinteses, propor ideias, inquirir diretamente
(GATTI, 2005, p. 9).

Para lervolino e Pelicioni (2001), a interacdo entre 0s sujeitos e 0 pesquisador €

a esséncia do grupo focal, objetivando a obtencdo de informacges a partir da discussao
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centrada em temaéticas especificas. Conforme Gondim (2002), a explicagdo de como
deve funcionar o grupo focal desde o primeiro momento com o0s participantes é
imprescindivel na continuidade das discussdes. Dentre as normas a serem seguidas, a
autora destaca: “[...] a) s6 uma pessoa fala de cada vez; b) evitam-se discussdes
paralelas para que todos participem; ¢) ninguém pode dominar a discussédo; d) todos tém
o direito de dizer o que pensam” (GONDIM, 2002, p. 146).

Apesar de centrar as discussdes em temas pré-estabelecidos, os debates no grupo
focal ndo se limitam aqueles, podendo emergir diferentes assuntos no contexto da
discussdo (KIND, 2004). A composicdo do grupo focal, segundo Gatti (2005), deve
ocorrer de acordo com alguns critérios, dentre eles a homogeneidade de algumas
caracteristicas dos sujeitos da pesquisa como a etnia, idade, género, condicdo
socioecondmica, estado civil ou profissdo. Outro critério € o nimero de participantes,
que deve variar de seis a doze pessoas, uma vez que para a autora, um grande
contingente pode limitar a participagdo dos demais e o aprofundamento das discussoes.
Em relacdo a quantidade de sessdes, Gatti ressalta que, normalmente, séo realizados de
trés a quatro encontros, para entdo o0s pesquisadores decidirem se as informacoes
recolhidas serdo suficientes para a investigacao.

Destaca-se que juntamente com o0 pesquisador € necessario nesta técnica um
relator (MINAYO, 1996), o qual tem a funcdo de auxiliar o0 moderador nos aspectos
organizacionais e, poderiamos aqui incluir nas questdes técnicas, como por exemplo, as
que usamos em nosso trabalho: funcionamento do computador e do data show,
localizagdo dos arquivos a serem utilizados e realizacdo das filmagens. Com efeito, esta
pessoa é de fundamental importancia para o processo de recolha de dados do campo de
pesquisa, como salienta Minayo (1996) °.

Em relacdo as vantagens do uso desta técnica, Gatti (2005) e Saldafia e Urcia
(2008) identificam que ela oferece a possibilidade de trazer distintas informacbes a
respeito de ideias, conceitos, conhecimentos, sentimentos, opinides, acdes e valores dos
sujeitos pesquisados que, dificilmente, seriam conhecidas por meio de técnicas
tradicionais. Esta estratégia foi adotada por nds para que as criangas se sentissem mais a
vontade para falar, pois estariam na companhia de outras criancas falando de temas que

direta ou indiretamente envolvem suas infancias.

® A pessoa que teve como fungéo ser a relatora teve, anteriormente, sua presenca solicitada e
autorizada pelas escolas. No inicio do primeiro encontro nos colégios, a relatora foi apresentada
aos diretores, professores das turmas e as criangas pesquisadas.
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Os grupos focais com as criangas aconteceram em trés encontros em cada uma
das escolas, com temaéticas pré-estabelecidas, durante 0 més de marco de 2011. Cada
encontro teve a duragcdo de 50 minutos. Os temas dos grupos focais referiam-se aos
objetivos da pesquisa. Para tanto, planejamos previamente as tematicas, as discussdes e
0s materiais a serem utilizados. Para os dois primeiros encontros foram elaboradas
questdes de apoio que nortearam a conversa com as criangas (ANEXO B).

Os grupos focais ocorreram de forma ladica, por meio de apresentacfes das
pesquisadoras, no formato de slides, elaborados pelas mesmas, com figuras e conteudos
que fizessem sentido para as criangas; com poucos escritos e, principalmente, com
imagens’ que facilitassem o entendimento delas. Além disso, realizamos conversas e
debates a respeito de temas propostos, como por exemplo, o que é bom e ruim na
cidade, o que falta para elas na escola, no bairro e na cidade, que espacos frequentam,
quem pode resolver os problemas e as reivindicagdes delas no municipio e quais formas
existentes para que as criangas sejam ouvidas.

As conversas com as criangas foram filmadas para o registro das informacoes.
Durante o trabalho aparece apenas o contetudo de suas falas com as letras iniciais dos
seus nomes e a idade de cada uma, mantendo o sigilo absoluto e o anonimato delas. Em
ocasido alguma, mostraram-se constrangidas com as filmagens. Ao contrario, algumas
olhavam para a camera na hora em que falavam; outras acenavam ou faziam “caretas” e
davam risada.

De fato, a técnica do grupo focal possibilitou que as criancas se expressassem
com disposicdo, além de permitir debates entre elas a respeito de diversas questdes. Em
alguns momentos, concordavam umas com as outras; em outros, entravam em dissenso,
demonstrando que tém diferentes pontos de vista. Outra questdo positiva acontecia
quando um sujeito falava de um assunto e os demais acompanhavam o seu raciocinio e
complementavam os debates, a partir das experiéncias e saberes de cada um.

Em relacdo aos aspectos negativos, destacamos que, apesar de terem sido
poucos, em determinados acontecimentos, as criancas falavam ao mesmo tempo ou
dialogavam com o colega ao lado sobre outros assuntos o que, de certa forma,

dificultava as transcrigdes das conversas.

" Todas as imagens e figuras utilizadas nos slides com as criangas foram encontradas na internet
ou elaboradas pelas pesquisadoras; mas, todas tinham o formato de desenho, ou seja, em
nenhum momento levamos fotos de pessoas, estruturas e equipamentos.
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Destaca-se que a pesquisa com crianga necessita de um planejamento atento do
tempo (MULLER, 2007b), devido aos entraves que o/a pesquisador/pesquisadora pode
enfrentar, como no nosso caso, por exemplo: se nenhuma crianga aceitasse participar; se
0S responsaveis ndo autorizassem; ou ainda, se as escolas marcassem uma atividade
extra no horario dos grupos focais com as criancas e, portanto, tivéssemos que alterar a
data de algum encontro. Cientes da possibilidade de imprevistos e dificuldades,
elaboramos anteriormente um cronograma detalhado que contemplasse estes percalgos.
Contudo, a fase de campo ocorreu conforme tinhamos planejado devido a atencdo e
disponibilidade das criancas, de seus responsaveis e dos colégios.

Antes de ir as escolas, foram realizados estudos-piloto com a orientadora para
verificarmos se o contetdo, a forma e o tempo das apresentacGes estavam de acordo
com a faixa etaria dos sujeitos pesquisados. Estas experiéncias foram fundamentais para
que pudéssemos corrigir erros e adaptar o material as criancas. Deste modo, 0 processo
de coleta de dados foi se reconstruindo durante a investigacdo, permitindo-nos conhecer
e refletir sobre as dificuldades, imprevistos e problemas que surgiram durante este
periodo tdo importante para o trabalho.

Com a aprovacio do projeto no Comité Permanente de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (COPEP) da UEM (ANEXO C) e a autorizacao das direcdes, ocorreu
um primeiro contato com as criancas das duas escolas no inicio do més de margo, do
ano de 2011. Elas foram convidadas a participar da pesquisa, a partir de uma conversa
informal na sala de aula, que teve como objetivo a apresentacdo das pesquisadoras e o
convite as criangas.

Ao entrar nas salas, os professores das duas turmas explicaram as criancas que
somos pesquisadoras da Universidade e que gostariamos de fazer um convite a elas.
Primeiramente, nos apresentamos e contamos por que estdvamos ali; esclarecemos o
objetivo da pesquisa e como ocorreria a participacdo delas, caso aceitassem participar e,
Se 0S responsaveis autorizassem.

As criancas, de ambas as escolas, se mostraram atenciosas desde o inicio.
Explicamos com mais detalhes como ocorreria a investigacdo; falamos que nossas
conversas seriam em grupos sobre determinados temas e descrevemos quais eram.
Contamos que seriam feitos trés encontros e que neles nds levariamos materiais sobre as
tematicas e depois conversariamos sobre elas. Dissemos que todos poderiam manifestar

sua opinido ou se preferissem poderiam apenas escutar os debates. Além disso,
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apontamos que a participacao era voluntaria e que ndo ganhariam nota e nem qualquer
tipo de prémio no final.

Explicamos também que os encontros seriam filmados para que posteriormente
as pesquisadoras pudessem transcrever as conversas para analise das informac6es. Além
disso, expusemos que levariamos uma pessoa conosco para auxiliar nas gravacgdes.
Esclarecemos que em nenhum momento da pesquisa e apds a investigagdo iriam
aparecer fotos, videos e os nomes delas; apenas apareceria 0 que eles falaram, com a
letra inicial do nome de cada uma e sua idade.

Desde o inicio, muitos alunos demonstraram interesse, principalmente, quando
falamos de outras cidades pelo mundo em que as criangas participam; eles ficaram
curiosos quando dissemos que iriamos trazer as sugestbes das criangas que foram
atendidas naquelas cidades. Enfatizamos a importancia da participacdo das criangas das
escolas para que mais pessoas pudessem conhecer as suas opinibes para a cidade.
Dissemos também que nos e muitas pessoas defendemos que as criangas precisam ser
ouvidas e terem suas sugestoes respeitadas.

Feito isso, perguntamos se gostariam de participar e todas da escola particular
disseram que sim. Ja da escola estadual, dezenove criancas, de um total de 27,
concordaram. Deste modo, entregamos a cada uma dois termos de consentimento
(ANEXO D) (um para ficar com o0s pais ou responsaveis com o0s dados das
pesquisadoras, caso quisessem entrar em contato, e outro para entregarem ao
professor/professora ou a coordenagdo a partir do dia seguinte na escola até o nosso
proximo encontro). Oferecemos também um convite para cada crianca sublinhando a
importancia da participacdo delas e com os horérios, dias e locais dos encontros
(ANEXO E).

Em seguida, questionamos as criancas a respeito do proximo encontro: se
preferiam que levassemos exemplos de cidades que promovem a participacdo infantil ou
diversos projetos e curiosidades de diferentes cidades; as criancas das duas escolas
disseram que gostariam de conhecer os dois. Entdo, decidimos que levariamos um
exemplo de uma cidade e experiéncias de projetos e iniciativas de varios municipios que
propiciam a participacdo das criancas. Por fim, indagamos se tinham alguma duvida ou
queriam dizer alguma coisa; elas tiveram duvidas em relacdo aos termos e, deste modo,
explicamos mais detalhadamente porque eram duas cOpias € como 0S responsaveis
deveriam preenché-lo se autorizassem a crianga a participar. Sem mais duvidas ou

perguntas, agradecemos a elas e aos professores e nos despedimos.
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Encontros com as criancas

1° Encontro: Experiéncias de participacgédo infantil em diferentes cidades do mundo

e 0 que pensam as criangas das escolas sobre o municipio de Maringé

Com a autorizacdo dos pais e a entrega dos termos de consentimento pelas
criancas, realizamos o primeiro encontro na terceira semana de margo com 0s seguintes
objetivos: apresentar experiéncias existentes pelo mundo que valorizam a infancia nas
cidades, conhecer a percepcdo das criancas sobre estas experiéncias e escutar as
opiniBes e sugestdes delas para Maringa.

Antes de iniciar a apresentacdo das experiéncias e a conversa com as criangas,
agradecemos a elas pela participacdo na pesquisa. Feito isso, explicamos que, conforme
acordado no primeiro dia em que estivemos com elas, levamos um exemplo de uma
cidade e varios projetos e curiosidades de outras cidades que promovem a participacao
infantil. llustramos que a exposicéo das iniciativas seria por meio de slides. Além disso,
dissemos que poderiam ficar a vontade para perguntar durante a nossa exposi¢do ou
dizer algo que chamava a atencéo, mas que depois que terminasse, sentariamos com elas
para conversarmos.

Pedimos que fizessem uma roda para assistir a apresentacéo, para que depois, no
momento da conversa, todas pudessem se ver e saber quem estava falando. A roda
também tinha como finalidade facilitar a transcricdo das conversas; saber qual crianca
disse o qué.

Dissemos também que eram importantes algumas regras para o funcionamento
dos nossos encontros, a saber: 1) levantar a méo antes de falar; 2) falar cada um de uma
vez; 3) respeitar o colega enquanto ele estiver falando e ndo dizer algo que pudesse
deixa-lo nervoso ou chateado; 4) que buscassem falar sempre sobre o tema proposto
para ndo fugirmos do objetivo pretendido. Por fim, expusemos que todos teriam o
direito de falar e, se ndo quisessem, poderiam somente escutar.

Neste primeiro encontro, no colégio particular, as criangas perguntaram ou
fizeram observagOes durante a apresentacdo das pesquisadoras; ja as criancas da escola
estadual apenas escutaram atentas a exposi¢ao.

Em relacdo ao contetdo dos slides (ANEXO F), foram trabalhadas com as
criangas as seguintes experiéncias: 1) “A cidade da crianca”, localizada em Fano, Itélia,

que realiza diversos projetos a favor da crianca. Dentre eles, apresentamos 0s seguintes:
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0 Conselho da Crianca, As Criangas arquitetas e a Multa das criancas; 2) “Orgamento
Participativo Crianga” (Varios paises); 3) “Camara Mirim” (Brasil); 4) “Cidade amiga
da crianca” (Vérios paises); 5) “Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”
(Brasil). Foi explicado as criangas como ocorre cada iniciativa, como se da a
participacdo infantil nestas experiéncias e quais as principais propostas que as criangas
daquelas cidades deram para os lugares em que vivem.

Apds a apresentacdo, deu-se inicio ao debate. Elas falaram a respeito do
contetdo apresentado, do que é bom e ruim em Maringd, os problemas que enfrentam e
deram opinides de como deveria ser a escola e a cidade. A partir dos pontos de vista e
das sugestdes das criancas, foi feito um quadro sistematizado de cada escola, com o que
é bom e ruim na cidade, como deveria ser a escola e como deveria ser a cidade.
Ressalta-se que estes quadros foram sendo complementados de acordo com as novas

opinides e sugestdes das criangas no decorrer dos demais encontros.
2° Encontro: Estatuto da Crianca e do Adolescente

Na pendltima semana de margo, ocorreram 0S Segundos encontros com as
criancas. Neste, a tematica principal era os direitos das criangas, presentes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Conversamos sobre a importancia do ECA como um
instrumento de defesa dos direitos das criangas. Em seguida, falamos sobre se achavam
que algum dos seus direitos que vimos no ECA nao estava sendo garantido para elas em
Maringa.

Primeiramente, explicamos o conteddo que iriamos trabalhar no grupo focal.
Distribuimos entre elas dez livros do ECA para que fossem olhando enquanto
falavamos sobre o Estatuto. Mencionamos que o ECA é uma lei federal que existe no
Brasil desde 1990 que trata dos direitos e deveres da crianca e do adolescente. Para
ilustrar contamos a elas uma histéria que aconteceu em Maringd, relatada por uma
crianga, que vivia na rua a um educador social do MNMMR — Comissao Local. Esta
crianga contou que em uma noite estava dormindo embaixo do toldo de uma loja da
cidade e que alguns policiais chegaram gritando e xingando a mesma. Naquele
momento, a crianga tirou do bolso um Estatuto e disse aos policiais que eles ndo podiam
fazer aquilo, pois ela conhecia os seus direitos e queria que chamassem um Conselheiro

Tutelar para que a situacdo fosse resolvida. Este relato foi contado as criancas das
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escolas para que pudessem ter a nogdo da importancia do conhecimento dos seus
direitos e do quéo importantes sdo para que elas vivam com dignidade.

Em seguida, citamos que naquele dia iriamos assistir a uma breve apresentacdo
sobre o ECA, por meio de slides (ANEXO G). Para tanto, utilizamos uma historia do
Gibi da “Turma da Monica” disponivel na internet que conta sobre o Estatuto de forma
lidica e em uma lingugem infantil®. Como a histéria do Gibi tem 18 paginas no total,
retiramos alguns exertos para que ficasse apropriada as criancas naquela ocasido. Além
disso, acrescentamos dois slides que enfatizam a condicdo de prioridade absoluta da
crianca e o direito a participacdo. Perguntamos se preferiam que uma das pesquisadoras
lesse em voz alta e elas fossem acompanhando ou se queriam ler em siléncio, sozinhas;
as criangas das duas escolas escolheram que a pesquisadora lesse junto com elas.

Feito isso, demos inicio a nossa conversa sobre o conteldo apresentado. De
forma geral, as criangas falaram sobre os direitos que acham que ndo estdo sendo
garantidos na cidade; se conheciam ou ndo o ECA; contaram a respeito da participacéo
delas no municipio; os locais que frequentam; a relacdo delas com os adultos e ainda
deram mais sugestdes de como deveria ser Maringa.

No fim do encontro, distribuimos para cada uma um gibi feito pelo PCA — UEM,
da “Turma da Helena”, o qual também conta sobre os direitos da crianga com uma
linguagem infantil. Os gibis foram doados pelo PCA, o qual elaborou estes livros para

que sejam distribuidos para criancas.

3° Encontro: Rede de atendimento as criancas na cidade, apresentacao
sistematizada das opinides das criancas e 0 que fazer para que as sugestdes delas

possam acontecer em Maringa

O dltimo encontro com as criancas nas escolas foi realizado no fim de marco.
Neste dia, apresentamos a rede de atendimento as criancas e adolescentes na cidade.
Nosso intuito foi mostrar quem pode resolver, escutar e atender as suas reinvindicacdes
na cidade. Este encontro foi também o cumprimento do compromisso nosso com elas de
levar-lhes todas as sugestdes delas para Maringa, na forma de slides (ANEXO H) e de

um mapa elaborado pelas pesquisadoras, feito um para cada escola (ANEXO 1).

® Gibi disponivel em: http://www.fundacaofia.com.br/ceats/eca_gibi/capa.htm. Acesso em: 03
mar. 2011.
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Conversamos sobre os lugares e formas de fazer que as criangas sejam mais ouvidas na
cidade.

O mapa continha todas as opinides das criangas para a escola e para a cidade na
forma de figuras, sendo que algumas também possuiam um escrito para auxiliar as
mesmas no entendimento do que representavam. As sugestes para o colégio estavam
demarcadas por um contorno para melhor visualizagdo. Outras propostas como: “A
noite das criangas” e “poder sair a noite”, presentes nas duas escolas, estavam
contornadas por uma cor azul escura para representar o periodo noturno. Essas
informacGes estavam presentes numa legenda, juntamente com a informacdo de que as
proposicoes se repetiam varias vezes porque foram pensadas para toda a cidade.

No inicio do encontro, os mapas foram colados nas paredes das salas. Pedimos
as criancas que fossem até ele, olhassem e procurassem o que tinham falado. Dissemos
que havia uma legenda para explicar algumas observacdes. Nos dois colégios os sujeitos
procuravam no mapa aquilo que tinham dito, apontando uns para 0S outros e
pronunciando: “Esse foi eu que falei!” ou “Quem falou isso?”. Apds cinco minutos,
solicitamos que voltassem a roda. Com as criangas sentadas na cadeira novamente,
mostramos as suas opinides de forma mais organizada e agrupada nos slides.

Observadas as respostas dos encontros anteriores, decidiu-se agrupar as opinides
das criancas em temas nos slides, a saber: cultura, seguranca, liberdade,
transporte/comunicacao, higiene, participacdo e assisténcia social. Cada sugestéo tinha
ao lado uma letra; a letra M, significava melhorar e N, significava novidade, de acordo
com as propostas. Ou seja, se ja existe na cidade, deve ser aperfeicoado; ou se nao
existe, precisa ser criado. Estas categorias foram apresentadas em trés grupos: na escola,
nos espacos de lazer e em outras sugestdes para toda a cidade. Além disso, as criancas,
das duas instituicGes, apresentaram reivindicacdes de atitudes dos adultos e de outras
criancgas.

Durante a apresentacdo, as criancas também iam identificando quem tinha falado
cada item, dizendo: “Fui eu!”; apontavam para os amigos; acenavam positivamente com
a cabeca no sentido de concordar; perguntavam guem tinham falado; faziam perguntas e
expressavam 0s seus pontos de vista, a todo momento, para as pesquisadoras e para as
demais criancas.

Ap0s a exposicdo, iniciamos a explicacdo da Rede de atendimento as criancas na
cidade, criada pelo ECA. Esclarecemos cada componente presente na Rede que fizemos

para apresentacdo, a saber: prefeitura, secretarias municipais, cAmara de vereadores,
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vara da Infancia e Adolescéncia, promotoria da Infancia e Adolescéncia, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), o
PCA — UEM, organiza¢Bes ndo-governamentais de direitos humanos, escolas, policia,
abrigos, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 0 MNMMR — Comissé&o local.

Em seguida, explicamos algumas formas existentes para que mais pessoas
escutem as criangas, como por exemplo, o abaixo-assinado, reunides com autoridades
(prefeito, secretarios (as), vereadores (as), conselheiros (as) tutelares, conselheiros (as)
de direito, diretor e diretora da escola), entrevistas na radio ou na televisao, divulgacao
pela internet, criacdo de uma peca de teatro, video, musica, poesia que fosse
apresentado na escola e para os responsaveis. Destacou-se que dependendo da forma
adotada, poucas ou mais pessoas poderiam conhecer; ou seja, se fosse feito algo na
escola, provavelmente, s6 a comunidade escolar poderia ficar sabendo as opinides delas,
e se fosse feito algo nos meios de comunicagéo, possivelmente, mais adultos e criancgas
conheceriam as sugestdes delas para a cidade.

No final do encontro, nos despedimos, agradecemos a elas pela participacéo,
interesse, disponiblidade, atencdo e contribuicdes dadas durante toda a pesquisa.
Dissemos que todas, independente se falaram pouco ou muito, contribuiram da mesma
forma e que aprendemos muito com elas nos encontros.

Entregamos a cada uma um texto na forma de agradecimento especial (ANEXO
J) e uma lista de sites de cidades, organizacdes governamentais e movimentos sociais a
favor da infancia no Brasil (ANEXO K), elaborada pelas pesquisadoras. Também foi
entregue um resumo do que foi trabalhado nos trés encontros para 0s pais, maes ou
responsaveis, juntamente com o endereco eletronico e telefone das pesquisadoras caso
quisessem tirar alguma duvida (ANEXO L). Além disso, fizemos um agradecimento na
forma de texto aos professores e a dire¢do da escola que, gentilmente, cederam as aulas
e 0 espaco para a realizacao da investigacdo (ANEXO M).

As criancas da escola estadual, no decorrer dos trés encontros, se mostraram
cada vez mais a vontade para falar o que pensam, uma vez que no primeiro encontro
ainda estavam timidas ou até receosas para falar, o que é natural, principalmente,
porque, de modo geral, reclamaram que os adultos, dificilmente, escutam as criancas. Ja
as criancas do colégio particular em todos os encontros falaram bastante e se mostraram

menos timidas.
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Ao final desta etapa da pesquisa, ficou a certeza de que esta experiéncia de
escutar as criancas, motiva-las a dar suas opinides foi, sem ddvida, uma situacdo de
muito aprendizado. Nos satisfez o fato de terem aceitado participar e o terem feito com
tanta vontade, alegria e espontaneidade. A cada momento com elas percebemos o
quanto vale a pena escutar as criangas e promover espago para que falem sobre suas

vidas, histérias e experiéncias.
Trajetorias percorridas para desvendar o que dizem as criangas

Apos a fase de campo demos inicio ao processo de transcri¢do, categorizacao e
analise das falas das criancas. Para tanto, baseamo-nos na proposta de Bardin (1979).
Assistimos aos videos com as discussdes para transcricdo e analise, de modo a
relacionarmos a realidade investigada com a teoria estudada. Os grupos focais foram
transcritos e separados por escola e por dia do encontro com todos 0s depoimentos dos
sujeitos pesquisados e das investigadoras. As transcricdes sdo idénticas aos discursos
das criangas. Sendo assim, algumas apresentam o0s vicios de linguagem e erros
gramaticais. No decorrer do trabalho, as falas ndo sdo apresentadas de forma integral;
sdo mostrados trechos dos depoimentos durante as discussdes e interpretacoes.

Apos a leitura e releitura do material coletado agrupamos as falas em categorias.
Segundo Bardin (1979), esta técnica € organizada em trés fases: 1) pré-analise; 2)
exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. A
primeira é a organizacdo das fontes e objetivos da pesquisa. A segunda ¢ a codificacao e
categorizacdo do material coletado. A terceira fase diz respeito a analise dos dados
colhidos confrontados com a teoria. Destaca-se que, conforme Bardin, a analise de
conteddo, na pesquisa qualitativa, ndo se limita a frequéncia de assuntos, podendo ser
empregada também na analise de temas ausentes nas falas dos sujeitos pesquisados.
Utilizamos como técnica da andlise de conteudo a analise tematica, a qual: “Consiste em
descobrir os ‘nicleos de sentido’ que compdem a comunicagao [...]” (BARDIN, 1979,
p. 105). A autora sublinha que esta técnica utiliza-se da analise das categorias, ou seja,
desmembra o texto em unidades, temas agrupados de acordo com as semelhancas.

Devido ao volume e a complexidade das informacdes obtidas, identificamos e
escolhemos algumas categorias, em funcéo daquilo que as criancas nos disseram e dos
objetivos da pesquisa e, assim, deixamos outras de fora pelo limite da investigacdo e

pela escassez de tempo para a analise de todas distinguidas. Destaca-se que 0s temas
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descritos neste momento, ndo sdo os mesmos usados na apresentacdo para 0s sujeitos
durante o 3° encontro do grupo focal. Aqueles foram pensados exclusivamente para as
propostas das criancas para a cidade, e ndo para aquilo que consideram bom e ruim.
Além disso, visavam uma melhor visualiza¢do das sugestdes por elas.

Ressalta-se que, durante a fase de campo, ndo induzimos as criangas a responder
acerca dos assuntos; a conversa com elas foi aberta. As categorias foram obtidas a partir
de suas falas, durante o processo de analise. Em cada categoria sdo apresentadas a
frequéncia com que apareceram nas falas dos sujeitos. Além disso, especifica-se a
quantidade de vezes que cada opinido figurou em determinada escola. Assim, ao lado
das apreciacdes, colocamos a quantidade e uma legenda. A sigla E.E diz respeito as
criangas da escola estadual; a sigla E.P reflete as opinides das criangas da escola
particular. Eventualmente se chamard a atengdo para o que € exclusivo do colégio
particular e do estadual.

Decidimos apresentar o conteldo das experiéncias e do ECA e, a0 mesmo
tempo, escutar as criangas porque nosso objetivo ndo foi analisar o ponto de partida
delas, ou seja, o que conheciam sem ensinarmos a elas. Nossa intencdo foi,
efetivamente, propiciar cultura, motivar as criancas e, intencionalmente, ouvi-las, pois
ja teriam uma base mais solida sobre a tematica discutida. As experiéncias apresentadas
foram subsidios para que pensassem em possibilidades alternativas as existentes em
suas realidades. Por fim, entendemos que a exposicdo das iniciativas ndo induziu os
sujeitos no momento em que fizeram suas sugestdes para cidade porque o conteudo de
suas propostas foi, majoritariamente, diferente do que apresentamos de outras
localidades. Portanto, o que fizemos ndo foi uma analise do discurso, mas do contetdo,
pois, nosso foco pautou-se naquilo que as criancas disseram sobre e para 0 municipio e
ndo se voltou ao que motivou aquele conteddo, seus significados, intencionalidades,
principios e contexto no qual foi produzido pelos sujeitos, como realizado na analise do
discurso (MINAYO, 2007).

Na proxima secdo, apresentamos documentos e legislacfes do século XX e XXI
para a infancia na cidade, bem como iniciativas mapeadas a favor da infancia ao redor

do planeta.



3. CRIANCAS E CIDADES: DOCUMENTOS, LEGISLACOES E
EXPERIENCIAS PELO MUNDO A FAVOR DA INFANCIA

Nesta se¢do, iniciamos explicando os principios tedricos que nos fundamentam
quando argumentamos a favor do direito e de sua potencialidade transformadora da
realidade. Posteriormente, apresentamos e discutimos o aparato juridico internacional e
nacional para a infancia e para a cidade, bem como expomos 0 mapeamento realizado a
respeito de diversas experiéncias ao redor do planeta em que a participacdo infantil é
enfatizada.

Ao falarmos do potencial emancipatério do direito, fundamentamo-nos em
Boaventura S. Santos (2003; 2007), que defende o uso contra-hegemonico do direito na
busca por uma sociedade mais justa e solidaria.

No contexto atual, para Santos (2007), estamos vivendo em uma conjuntura na
qual a democracia e o direito sdo usados como instrumentos hegemonicos e, deste
modo, ndo vao levar a emancipacdo social. Com o liberalismo e agora com o
neoliberalismo, o direito estd sendo usado para garantir o dominio do mercado sobre as
pessoas, porque esta voltado para atender aos interesses e necessidades mercantis, ou
seja, o sistema juridico deve diminuir os custos das transacdes econdmicas, proteger a
propriedade e aplicar as obrigacdes contratuais. O Estado liberal desarticulou o direito e
a emancipacdo e, portanto, a lei passou a legitimar a injustica social (SANTQOS, 2003).

Conforme Hernandez (2009), a tensdo entre emancipacao e regulacdo social de
que nos fala Boaventura S. Santos “[...] se rompeu no século XIX, fazendo com que o
direito se tornasse um mero instrumento de regulagdo” (HERNANDEZ, 2009, p. 3). O
século XIX é o momento em que a modernidade e o capitalismo se coincidiram e 0
direito deixou de ser um instrumento de emancipacéo para ser somente usado para fins
regulatorios (HERNANDEZ, 2009).

Santos (2003) propde o re-inventar do direito sob as condicdes da globalizacéo,

para além do modelo neoliberal e conservador:

[...] o re-inventar do direito por forma a adequar-se as reivindicagdes
normativas dos grupos sociais subalternos e dos seus movimentos,
bem como das organizagdes que lutam por alternativas a globalizacdo
neoliberal (SANTQOS, 2003, p. 12).
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A defesa da democracia, liberdade, emancipagédo social e participacdo insere-se
na luta pelos direitos humanos. Para tanto, concordamos com Santos (2003) a respeito
do potencial emancipatério do direito e na inser¢do desta questdo nas lutas globais de

carater contra-hegeménico:

A questdo do papel do direito na busca da emancipacdo social €,
actualmente, uma questdo contra-hegeménica que deve preocupar
todos quantos, um pouco por todo o sistema-mundo, lutam contra a
globalizacdo hegemonica neoliberal (p. 11).

Trata-se de colocar o direito a servico dos grupos sociais submetidos as mais
diversas formas de opressado e exclusdo social, de modo a atender as suas necessidades e
expectativas (SANTQOS, 2003). Assim, nossa preocupacao em falar da legislacéo sobre a
infancia e a cidade representa o entendimento de que as leis devem e podem ser usadas
a favor das pessoas, como instrumentos para mudar a sociedade e torna-la mais humana
e justa. A seguir, trazemos as normas internacionais e nacionais que fundamentam os

direitos das criangas e a legislacéo brasileira que regula a funcao social da cidade.
3. 1 Documentos e legislacbes para a infancia

Neste topico, abordamos o contexto historico em que os direitos da infancia
ganharam destaque, tanto no ambito internacional como nacional durante o século XX,
com vistas a apontar alguns resultados obtidos a partir da ampla mobilizagéo a favor das
criancas. Discutimos também o Estatuto da Cidade, a lei brasileira que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, de modo a relacionar a legislacdo do Brasil sobre a
infancia e a cidade, objetos de estudo deste trabalho.

A legislacdo brasileira (Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990) afirmam que todas as pessoas sao cidadas e, por isso, trazemos
o Estatuto da Cidade para reivindicar que sejam garantidos os direitos das criancas

previstos no ECA e também na lei que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana.
Ambito Internacional: Declaracio e Convencéo da Infancia

Tomas (2006) e Sarmento et al (2007) analisam que as lutas a favor das criancas
e de seus direitos comecaram no fim do século XIX quando diversos movimentos
sociais e politicos comecaram a realizar acdes, lutas e estratégias contra as

desigualdades sociais no ambito politico, social, juridico e cultural.



47

Autoras como Dalmasso (2004) e Tomas (2006) indicam que as primeiras leis
relacionadas a prote¢do da infancia comecam a ser formuladas durante o século XIX, as
quais estavam relacionadas, sobretudo, com o trabalho infantil e com a escolaridade
obrigatoria. Em relacdo a regulacdo da protecdo das criancas do trabalho infantil,
Dalmasso (2004) identifica que:

As primeiras leis protetoras dos menores nascem a partir da
Revolucdo industrial, tentando melhorar as condi¢bes de trabalho e
reduzir a jornada, pelos nefastos efeitos causados na saude das
criancas trabalhistas, segundo fora comprovado nas primeiras
inspecOes as fabricas, realizadas por ordem do governo da Inglaterra, a
comeco do século XIX (DALMASSO, 2004, p. 453).

Adorno (1999) analisa os acontecimentos historicos que levaram a formulacéo
da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Os anos 1930 e 1940 sé&o
marcados por diversas agcdes de discriminacdo étnica e racial na Europa com os regimes
totalitarios e pela Il Guerra Mundial (1939-1945), os quais foram responsaveis pela
morte de milhdes de pessoas.

Apos a Il Guerra Mundial, no ano de 1945, e formada a Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) com a assinatura da Carta das Nac¢des Unidas e, em 1948, é proclamada
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como uma resposta da comunidade
internacional as atrocidades e violéncia cometidas contra 0s seres humanos
(GONGCALVES, 2009). No artigo primeiro da Declaracdo, temos: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (ONU, 1948).

Segundo Reis (2006), a fundacdo da ONU e a Declaracdo sdo consideradas, de
forma geral, “[...] os marcos fundadores do direito internacional dos direitos humanos™
(REIS, 2006, p. 33). A preocupacdo era criar uma consciéncia coletiva e direitos

universais para “[...] impedir que atrocidades daquela monta viessem a ocorrer

novamente [...]” (CARVALHO, 2008, p. 133).

Viram-se os Estados obrigados a construir toda uma normatividade
internacional eficaz em que o respeito aos direitos humanos
encontrasse efetiva protecdo. O tema, entdo, tornou-se preocupacao de
interesse comum dos Estados, bem como um dos principais objetivos
da sociedade internacional (CARVALHO, 2008, p. 133).

No ambito politico e econdmico o periodo pos-I1I Guerra Mundial é marcado
pelo Estado de bem-estar social nos paises desenvolvidos que foi responsavel pelo

grande crescimento das nagdes centrais (PAULANI, 2006). A partir de acdes
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intervencionistas, o Estado garantia os direitos sociais a populacdo. Segundo Corréa
(2007), essa politica estatal foi marcada por altas taxas de crescimento, garantia dos
direitos sociais aos trabalhadores e mediacéo na relacéo capital-trabalho pelo Estado nos
paises desenvolvidos. J& no Brasil e nos demais paises periféricos, este momento
historico ndo ocorreu do mesmo modo. Nos paises periféricos, este periodo ficou
conhecido como “desenvolvimentista”, no qual as na¢des buscavam se industrializar,
com a implementacdo de algumas politicas sociais e econdmicas a favor da classe
trabalhadora.

Este foi o cenario em que surgiram as convencdes, tratados e declaracdes
internacionais para a protecdo dos direitos humanos, dentre eles os direitos da crianca.
Autores como Alderson (2005), Lansdow (2005), Romanini (2006), Toméas (2006) e
Gaitan Mufioz (2006) destacam a importancia do século passado para uma maior
conscientizagdo global em torno da infancia e do reconhecimento dos direitos das
criancas na lei.

Desde entdo, segundo Romanini (2006), a mobilizacdo em prol da infancia
intensificou-se e a concepgdo tradicional e adultocéntrica que concebe a crianga como
um futuro adulto comeca a ser questionada por posi¢cdes que defendem que as criangas
devam ser compreendidas como sujeitos de direitos. Ganha destaque no cenario
internacional, movimentos e organizacdes a favor da infancia que, ao longo do século
XX, defendem na teoria e na pratica a cidadania infantil. De acordo com Grossi et al
(2003):

Como preocupacao distinta dentro do campo dos direitos humanos, 0s
direitos da crianca inauguram um novo capitulo na histéria das lutas
pela cidadania, capitulo este ndo menos permeado por tensdes e
conflitos que ameacam a concretizacdo da cidadania da infancia
(GROSSI et al, 2003, p. 1).

Neste contexto, a preocupagdo com as criangas vitimas de guerras, maus tratos,
violéncia, abuso e abandono fez com que a comunidade internacional se sensibilizasse
com a situacdo da infancia e produzisse uma série de acordos, declaracdes e convencdes
(DALMASSO, 2004; TOMAS, 2006). Desde entdo, os Estados membros da ONU
visam: “[...] adequar suas legislagdes e implementar medidas conducentes a tais
objetivos. De igual forma, nos textos Constitucionais e na legislacdo interna de cada
pais se foram garantindo os direitos das criangas” (DALMASSO, 2004, p. 453).
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Ramirez (1993) ao analisar a questdo da extensdo da cidadania para a infancia
sustenta que existem, principalmente, trés premissas que permitem compreender o
motivo que leva criancas e seus problemas a se tornarem uma questdo social

reconhecida globalmente:

[..] @) a infancia é uma etapa distinta e importante do ciclo de
desenvolvimento humano; b) as criangas sdo humanos; e ¢) as criancas
tém direitos enquanto seres humanos e membros de um grupo social
distinto e importante com base na idade. (...). Consideradas em
conjunto, refletem uma tendéncia ascendente tanto no significado
social da infancia como na posic¢do social das criancas (RAMIREZ,
1993, p. 200, tradugdo nossa).

O autor aponta que, conforme a infancia ganha maior reconhecimento social, 0
gue acontece com as criangas passa a ser uma questdo que extrapola o &mbito familiar.
No entanto, lembra-nos que: “A medida que se dota socialmente as criancas de mais
direitos, aumentam-se também as possibilidades de ndo cumpri-los ou infringi-los”
(RAMIREZ, 1993, p. 200, tradugfo nossa).

Segundo Lopes e Silva (2007), a legalidade, no ambito internacional, para a
infancia, inicia-se com a criacdo do UNICEF, em 1946, e, em 1959, com a Declaragdo
dos Direitos da Crianga, proclamada pela ONU.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca trouxe a necessidade de protecao legal e
cuidados para com as criancas, diante de sua imaturidade fisica e mental. Além disso,
reforcou a ideia de que a humanidade deve oferecer as criangas o melhor dos seus
esforcos, conforme consta em seu predmbulo. A Declaracdo € formada por dez

principios. No primeiro, temos:

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas
as criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras
destes direitos, sem distin¢gdo ou discriminacdo por motivo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condigdo, quer sua ou de sua familia (ONU, 1959).

O principio dois traz que a crianca deve gozar de protecdo social e de
oportunidades para o seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade. Além disso, devem ser levados em consideracdo 0s
interesses da crianca. O principio oito apresenta indicativos de que a crianca deve ser

prioridade absoluta nos casos de protecdo e socorro. Os principios nove e dez enfatizam
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a protecdo da crianca contra abuso, exploracdo, discriminacdo e negligéncia (ONU,
1959).

Trinta anos apds a Declaracdo, em 1989, a Convencédo Internacional sobre 0s
Direitos da Crianca (CDC), é aprovada na Assembleia das Nagdes Unidas. Segundo
Santos (2007b), a afirmacdo dos direitos da crianca, proclamados na Declaracdo de
1959 concretiza-se, a nivel mundial com a CDC. Desde entdo, 0s paises signatarios
retinem esforcos para assegurar os direitos infanto-juvenis em seus territorios.

O momento histérico em que foi aprovada a CDC, no fim dos anos 1980, é
marcado pelo neoliberalismo, com o aumento das desigualdades a nivel mundial,
consequéncia do desenvolvimento da sociedade capitalista baseada na distribuicdo de
renda injusta e na exclusao social.

O fim da década de 1980 é marcado também por um fator politico e econdémico
importante: o término da Guerra-Fria, em 1989. Esta disputa foi caracterizada pela
bipolaridade entre duas poténcias: Estados Unidos e Unido Soviética, que disputavam a
hegemonia do poder mundial, sendo que a competicdo entre elas era,
fundamentalmente, militar e sem o confronto direto (FERREIRA, 1997).

Segundo Hobsbawm (2009), com o fim da Guerra-Fria todo o sistema de
relagBes internacionais a que o mundo estava acostumado foi destruido. Por isso, era
necessaria uma nova ordem mundial. Com o revés da Unido Sovietica, houve o
esfacelamento das economias planificadas e o triunfo do neoliberalismo, caracterizado
pela exclusdo e polarizacdo entre ricos e pobres. Este € 0 modelo de desenvolvimento
propagado pelo discurso da globalizacdo, que passou a ter, cada vez mais, politicas
internacionais pensadas de modo abrangente, além de corporacbes e organizacdes
internacionais adquirindo espaco no cenario mundial (FERREIRA, 1997).

Boaventura S. Santos (2003; 2005) conceitua a era neoliberal como:
globalizacdo neoliberal, globalizacdo hegemonica ou globalizacao “a partir de cima”,
que é a forma do capital global. Para o socidlogo portugués, este processo hegeménico
de globalizacdo expande-se cada vez mais e atinge as mais diversas areas geograficas do
planeta, incorporando cada vez mais as pessoas e as sujeitando a lei do mercado. Além
disso, a globalizacdo neoliberal levou a perda de conquistas sociais e politicas, com a
crescente retirada do Estado da regulacdo econdmica e do setor social, transferindo estas
areas para o mercado. Deste modo, os pilares neoliberais sdo: a privatizacdo, a

mercantilizacéo e a liberalizacéo.
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Para o autor, o neoliberalismo trata-se de: “[...] um modelo civilizacional assente
no aumento dramatico da desigualdade nas relagdes sociais” (SANTOS, 2003, p. 20), 0
qual produz inimeras formas de exclusdo social. A globalizacdo neoliberal dominante
evidencia que a exploracdo esta relacionada a muitas outras formas de opressdo que
atingem as minorias étnicas, camponeses, mulheres, desempregados, imigrantes,
trabalhadores informais, homossexuais, crian¢as e jovens no mundo todo. Assim, ndo
temos apenas uma exploracdo, mas véarias que atingem diversos grupos sociais; sdo
formas de opressé@o que produzem a excluséo (SANTOS, 2003; 2005).

Marilena Chaui (1999) afirma que o neoliberalismo surgiu com um grupo de
economistas, cientistas politicos e filésofos no final da década de 1940 na Suica. Este
grupo tinha como expoentes: Friederich Hayek e Milton Friedman que se contrapunham
a politica de Estado de bem-estar social e aos autoritarismos dos anos 1930 aos anos
1970, por conta dos enormes gastos sociais do Estado e por sua funcdo de regular a
economia (CHAUI, 1999; SADER, 2002). Dentre as medidas recomendadas pela

ideologia neoliberal, Chaui destaca:

[...] um Estado que realizasse uma reforma fiscal para incentivar os
investimentos privados e, portanto, que reduzisse os impostos sobre o
capital e as fortunas, aumentando os impostos sobre a renda individual
e, portanto, sobre o trabalho, o consumo e o comeércio; (...) um Estado
que se afastasse da regulacdo da economia, deixando que o préprio
mercado, com sua racionalidade prépria, operasse a
desregulamentacdo; em outras palavras, abolicdo dos investimentos
estatais na producdo, abolicdo do controle estatal sobre o fluxo
financeiro, drastica legislagdo antigreve e vasto programa de
privatizacdo (CHAUI, 1999, p. 28).

Assim, no receituario neoliberal, o Estado se exime de suas funcdes e diminui
seus gastos sociais, enquanto o mercado com sua logica racional e competitiva passa a
introduzir suas ideias e valores no campo econdmico, social e politico (CHAUI, 1999).
Portanto, o contrato mercantil passa a ser o principio regulador da vida social,
concomitantemente, com a destituicdo dos direitos levada a cabo pelas privatizacdes
(OLIVEIRA, 1999).

Com o aumento das desigualdades sociais, decorrentes do modelo de
desenvolvimento excludente da sociedade neoliberal, movimentos sociais e politicos
tém centrado suas acOes a favor de diversos grupos sociais, dentre eles a infancia, com
vistas a garantir a visibilidade social, politica e cultural das criancas (TOMAS, 2006;

SARMENTO et al, 2007).
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No contexto marcado pelo afastamento do Estado de suas fungdes sociais, pela
desregulamentacdo da economia, pelo aumento das desigualdades sociais e pela
globalizagdo é produzida a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em 1989. Para
Tomés (2006), a Convencdo faz parte do processo juridico e normativo de ambito
global para a infancia:

A CDC veio conferir uma maior visibilidade as modalidades de
internacionalizagdo e de articulagdo entre as trés escalas (local,
nacional e transnacional) no dominio dos direitos da crianca e criar
para a infancia um quadro juridico e simbdlico que tornou possivel
uma melhoria de vida das criancas e 0 seu reconhecimento como
actores sociais, pelo menos do ponto de vista simbolico e tedrico
(TOMAS, 2006, p. 155).

A CDC é composta por 54 artigos e esta baseada em quatro principios: 1) a ndo
discriminacdo; 2) o melhor interesse da crianga; 3) o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento; e 4) o respeito pelas opinides da crianca (SOARES, 2005).

Sob os termos da Convencédo, crianca € todo o ser humano com menos de
dezoito anos, exceto em paises em que a lei nacional concebe a maioridade mais cedo.
A CDC assegura, no artigo dois, 0 interesse superior da crianga em todas as decisoes
que envolvem as mesmas. No que diz respeito a participacao e a liberdade, temos no
artigo doze, o direito da crianca de opinar e de ser ouvida em assuntos que fazem parte

da sua vida, de acordo com a sua idade e maturidade:

Artigo 12

1. Os Estados Partes garantem a crianca com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as
questdes que Ilhe respeitem, sendo devidamente tomadas em
consideracdo as opinibes da crianca, de acordo com a sua idade e
maturidade.

2. Para este fim, é assegurada & crianga a oportunidade de ser ouvida
nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja
diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado,
segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da
legislacdo nacional (UNICEF, 1989).

Os artigos 14 e 15 dizem respeito ao direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia, de religido, de associacdo e de reunido pacifica. O artigo 31 garante o
direito da crianca ao tempo livre, de participar de jogos e atividades recreativas e de
participar da vida cultural e artistica.

Conforme dados da UNICEF (2008), no documento intitulado: “Situagao

Mundial da Infancia”, nos dltimos vinte anos, cerca de 70 paises incorporaram em sua
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legislagdo as diretrizes relacionadas a crianga baseadas na CDC, sendo que, atualmente,
estd ratificada por todos os Estados-membros da Organizacdo das Nagbes Unidas,
exceto pelos Estados Unidos e Somalia. As na¢des que sancionaram o documento sao
obrigadas, por lei, a atender os direitos das criangas. Desde a adogdo da Convencao,

muitos aspectos foram melhorados na vida das criangas pelo mundo:

Muito foi alcangado ao longo dos Ultimos 20 anos. O nimero anual de
mortes de menores de 5 anos caiu de cerca de 12,5 milhdes, em 1990,
para menos de nove milhdes, em 2008. Entre 1990 e 2006, 1,6 bilh&o
de pessoas em todo 0 mundo conquistaram acesso a fontes de agua de
melhor qualidade. Em termos globais, cerca de 84% das criancas em
idade escolar estdo frequentando o curso primario, e as diferencas de
género nesse nivel de educacdo vém sendo reduzidas através do
mundo em desenvolvimento. A luta contra a pandemia de aids vem-se
intensificando e produzindo resultados, com aumentos persistentes no
nimero de gestantes que recebem medicamentos antirretrovirais para
evitar a transmissdo do virus para a crianca; e vem aumentando o
nimero de recém-nascidos e bebés que sdo submetidos aos testes e
que em seguida também recebem o programa completo de
medicamentos para protegé-los contra o HIV (UNICEF, 2008, p. 4).

A respeito da melhoria na situagdo da infancia a nivel mundial, Tomés (2006)
destaca o papel da Convencdo no que diz respeito a cinco aspectos: 1) teorico e
epistemologico; 2) politico; 3) juridico; 4) institucional; e 5) internacional. Os avangos
teodricos/epistemologicos relacionam-se ao aumento da maturidade na discussédo e
respeito acerca dos direitos infantis, o que também reflete na expansdo dos estudos

cientificos da infancia:

A infancia € agora considerada como uma construgdo social e ndo o
resultado de um processo bioldgico. Ndo assume uma forma universal
em todas as sociedades, reflectindo particularidades de classe, género,
etnia e outras relacdes culturais. As relacdes sociais das criancas sdo
dignas de estudo e ndo meras construcdes do adulto; elas sdo agora
vistas como pessoas que ajudam activamente a moldar as vidas
sociais, bem como as de outros, as da sociedade das quais sdo
membros (TOMAS, 2006, p. 160).

No ambito politico, expandiu o interesse nos direitos das criancgas, tanto da midia
como dos candidatos politicos nos periodos eleitorais, 0 que ndo se traduziu em
melhoria na vida das criangas (TOMAS, 2006). No aspecto juridico, emergiu “[...] o
principio de que a crianga tem o direito de expressar as suas opinides [...]” (TOMAS,
2006, p. 160) e suas necessidades e sugestdes devem ser levadas em consideracdo nas
decisdes que afetam suas vidas. O avanco institucional refere-se a expansdo de

instituices que defendem os direitos das criangas e, no ambito internacional, a
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Convengao “[...] estabeleceu um quase consenso global relactivo aos direitos minimos
para as criangas” (TOMAS, 2006, p. 160).

Podemos citar algumas iniciativas de organizacao coletiva relacionadas a defesa
dos direitos infantis. Em 1951, foi fundada a Associacdo Internacional de Educadores
Sociais (AIEJI), na Europa e que, atualmente, tem sede no Uruguai (RIBEIRO, 2006).
Conforme Ribeiro, o contexto em que surgiu a educacao social foi a Europa no periodo
pOs-1I Guerra Mundial, “[...] quando a educacdo se afirmou como necessidade para
integrar socialmente jovens orfaos de guerra” (RIBEIRO, 2006, p. 161). A autora
aponta que a nomenclatura inicial (AIEJI) referia-se a Associacdo Internacional de
Educadores de Jovens Inadaptados que, posteriormente, foi chamada de Associagédo
Internacional de Educadores Sociais, focalizando criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social.

Existe também a Rede de Educadores Sociais para a América Latina (REDSAL).
Segundo Souza (2010), tanto a AIEJI como a REDSAL.:

[...] atuam mais especificamente fundamentadas pela Pedagogia
Social, termo que vem despontando-se no Brasil pela influéncia dos
Congressos Internacionais de Pedagogia Social, organizados em Sdo
Paulo, a cada dois anos, desde 2006 (SOUZA, 2010, p. 12).

A respeito da educacéo social podemos citar também os Encontros Nacionais de
Educacdo Social que ocorrem no Brasil desde o ano 2000, com o objetivo de discutir as
experiéncias e praticas de educacdo social no pais (SOUZA, 2010). O primeiro

Encontro foi realizado em 2001 na cidade de Séo Paulo. Segundo Mager et al (2011):

O evento nasceu da necessidade de um grupo de educadores sociais, ja
com vasta experiéncia na abordagem e na pratica com criancas e
adolescentes em situacao de e na rua, de aprofundar a discussao sobre
as experiéncias que desenvolviam. Esse debate foi iniciado na regido
do ABCD Paulista e transformou-se em movimento nacional
(MAGER et al, 2011, p. 54).

Em 2002, o PCA/UEM promoveu e coordenou o Il Encontro Nacional de
Educacdo Social em Maringa®. Nas palavras dos membros do PCA encontramos um

registro da histdria deste encontro na cidade maringaense:

° O material deste evento pode ser acessado na pagina do PCA (www.pca.uem.br) ou no Bloco
03 (Biblioteca Central), Sala 2 da Universidade Estadual de Maringa (UEM).
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[...] contamos com grande participagdo de educadores e
apresentadores, ja profissionalmente envolvidos com a populagdo
infanto-juvenil e outra grande parcela de académicos, educadores
sociais, meninos (as) e adolescentes para dar cumprimento & extensa
agenda do Encontro. Foi um sucesso de publico, de contetdo, de
participacdo e de confraternizacdo que, ao final, decidido pela
assembleia de encerramento, encaminhou a realizagdo do 111 Encontro
para o Estado do Espirito Santo [...] (MAGER et al, 2011, p. 58).
Nos anos de 2004, 2006 e 2008 os encontros ocorreram nas respectivas cidades
brasileiras: Colatina (Espirito Santo), Belo Horizonte (Minas Gerais) e Olinda

(Pernambuco), nos quais, segundo Souza (2010):

[...] avaliaram-se as politicas que justificam e sustentam a acéo da
educacdo social no Brasil, necessariamente, as referentes as questdes
voltadas a infancia e a adolescéncia (...). Estas avaliacdes partiram de
lutas sociais para garantir a educacdo social como um direito
(SOUZA, 2010, p. 49).

Na América Latina podemos mencionar também a Rede ANDI (Rede de
Agéncias de Noticias dos Direitos da Infancia), formada em 2003, a partir de uma
iniciativa de um conjunto de organizacbes ndo governamentais que promovem e
defendem os direitos da crianca e do adolescente (REDE ANDI, 2003). Esta Rede
defende a comunicagdo como uma ferramenta para que os paises latino-americanos se
desenvolvam. Atua em mobilizacbes e capacitacdes de profissionais do jornalismo,
aléem de monitorar a imprensa em doze paises da regido (REDE ANDI, 2003). Dentre os

objetivos, destacam-se:

» Promover a participacdo efetiva de criancas e adolescentes em
diferentes espacos sociais, com especial atencdo as atividades
relacionadas ao setor de comunicacao.
* Promover o intercambio de experiéncias na area de comunicagdo e
direitos entre as organizagdes integrantes da Rede e na sociedade
como um todo (REDE ANDI, 2003).

Outra atuacdo € a da Associacdo dos Educadores da América Latina e do Caribe
(AELAC), fundada em 1990, no Congresso de Pedagogia em Cuba. Trata-se de uma
associacdo ndo governamental composta de educadores e instituicdes de diversos paises
da América Latina e do Caribe que se interessam pela busca de alternativas aos
problemas da educacdo e da cultura na regido (AELAC, 1990). Dentre os objetivos da

associacdo, destacamos:
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e Contribuir para a integracdo da América Latina e Caribe através
da educacao;

e Trabalhar intensamente a favor dos direitos das criangas e dos
educadores;

e Propiciar aos educadores da regido que se organizem em grupos
de intercdmbio de experiéncias pedagogicas;

e Estimular a realizagdo de pesquisas pedagogicas entre os paises da
regido (AELAC, 1990).

Estes sdo apenas alguns exemplos das inimeras iniciativas realizadas em ambito
mundial que atuam na defesa dos direitos da crianga. Devido aos limites deste trabalho,
optou-se por apresentar somente essas. S&0 organizacbes compostas por diversos
sujeitos e grupos que tém a defesa dos direitos infantis em suas acfes e projetos,
envolvendo distintas areas como o jornalismo, a educacdo e a cultura em diferentes
localidades.

Além das associagOes internacionais, podemos citar tratados e convencoes
realizadas na regido da America Latina. Em 1994 foi assinada nos paises americanos a
Conveng¢do Interamericana sobre Trafico de Menores, visando “[...] assegurar protecéo
integral e efetiva ao menor, mediante a implementacdo de mecanismos adequados que
garantam o respeito aos seus direitos” (OEA, 1994). O foco desta Convencdo era
prevenir e sancionar o trafico internacional de criancas. A partir de entdo, os Estados

obrigam-se a:

a) garantir a protecdo do menor, levando em consideracdo 0s seus
interesses superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperacao juridica
gue consagre a prevencdo e a sancdo do trafico internacional de
menores, bem como a adocdo das disposi¢es juridicas e
administrativas sobre a referida matéria com essa finalidade;

C) assegurar a pronta restituicio do menor vitima do trafico
internacional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em
conta os interesses superiores do menor (OEA, 1994).

Tivemos na América Latina e no Caribe, no ano de 2001, a Conferéncia
Regional sobre Educacdo em Direitos Humanos, promovida pela ONU e pela UNESCO
(Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) e realizada no
México. Desta Conferéncia resultou um documento chamado: “Declaragdo do México
sobre Educagdo em Direitos Humanos na América Latina e no Caribe”. O objetivo desta

Conferéncia foi:

[...] analisar o estado atual da educacdo em direitos humanos na
América Latina e no Caribe, debater e adotar recomendacfes
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concretas no @mbito nacional e regional em matéria de educacdo em
direitos humanos (ONU, 2001, traducao nossa).

Dentre as recomendacOes gerais, destaca-se que os Estados devem incluir em
seus planos nacionais de educacdo os temas dos direitos humanos e democracia,
articulando politicas de igualdade com politicas de identidade que permitam a
participacdo da comunidade, com um enfoque interdisciplinar e intersetorial.

A respeito da importancia da Convencéo dos Direitos da Crianga, Sarmento et al
(2007) afirmam que, apesar das limitagdes e criticas sofridas nos ltimos anos, aquela
representa um avanco no sentido de ampliacdo da cidadania da infancia com o
reconhecimento de que as criangas possuem direitos. No entanto, autores como Tomas
(2006) e Gaitdn Mufioz (2006) enfatizam que os esforcos para a melhoria da situacdo da
infancia a nivel mundial e nacional, ainda ndo foram suficientes para a universalizacao
dos direitos da crianca.

Para Gaitan Mufioz (2006), as criangas ganharam maior visibilidade puablica e
um lugar mais destacado nas preocupacfes politicas e sociais, mas as questdes da
pobreza e exclusdo que afetam as mesmas tornaram-se maiores. Portanto, embora as
criangas sejam reconhecidas como “sujeitos de direitos” a partir da Convengdo e tenham
sido desenvolvidos mais estudos nas areas da educacdo, saude e sociologia, as
condicbes de vida de milhares delas continuam marcadas pela injustica e
marginalizacao social.

Conforme Tomas (2006), muitos dos compromissos assumidos para a crianca
ndo sdo cumpridos devido a agenda da infancia ndo ser reconhecida como uma
prioridade social, politica e econémica e ndo pelo fato dos direitos serem inatingiveis e
complexos. Além disso, sustenta que um dos problemas para a concretizacdo dos
direitos é a falta de conhecimento destes pela sociedade. Diante disso, Tomas (2007)
propoe que: “A estruturagao do conhecimento sobre os direitos da crianga necessita ser

feita por meio de discussdes e debates numa construcdo dialogica [...]” (p. 56).
Ambito Nacional: o Codigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O periodo em que se situa a investigacdo em questdo sobre a legislacéo brasileira
para a infancia é o século XX, porém ndao podemos deixar de mencionar que o fim do
século XIX foi marcado por discussdes e acGes de assisténcia e prote¢do as criancas no

Brasil. Foi 0 momento em que movimentos sociais exigiam leis contra a exploragéo do
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trabalho infantil, a0 mesmo tempo, em que médicos desenvolviam pesquisas voltadas
para a salde da crianga. Este contexto marcou o inicio da protecdo e preocupacdo em
relacdo a infancia no pais (LOPES; SILVA, 2007).

Esta preocupacdo e assisténcia com a crianca brasileira resultou na aprovagéo do
0 Codigo de Menores, Decreto n°. 17.943-A de 1927, a primeira lei brasileira voltada
para a infancia e adolescéncia (MORELLI et al, 2000; MULLER; MARTINELI, 2006).
Lopes e Silva (2007) assinalam que, um pouco antes da aprovagdo do Cddigo de 1927,
foi criado o “Juizado de Menores”, em 1923, que passou a diferenciar o atendimento da
crianca do adulto. “Antes disso, a legislagdo atendia a infancia “nivelando-a” aos
mesmos aspectos e patamares do desenvolvimento de um adulto” (LOPES; SILVA,

2007, p. 133). As autoras destacam o contexto em que foi produzido o primeiro Cédigo:

O Cddigo de Menores de 1927, construido no contexto histérico da
década de 1930, teve como cendrio a industrializacdo nacional efetiva,
com organizagdes sociais em curso, manifestacBes artisticas e
culturais. A Revisdo Constitucional de 1926, enfatizava mais presenca
do Estado em diversos setores da realidade nacional, e esta presenca
do Estado favoreceu a publicacdo do Codigo de Menores, que mudou
a realidade do tratamento destinado a infancia brasileira (LOPES;
SILVA, 2007, p. 133).

Segundo Miller e Martineli (2006), com o Codigo de 1927, o atendimento era
voltado para os “menores”, que eram criancas Orfds, abandonadas ou que cometiam
algum ato infracional, que viviam fora da familia e da escola e, sendo assim, deveriam
estar sob tutela do Estado, como pode ser observado no primeiro artigo do referido
Cadigo:

Artigo 1: O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingliente,
que tiver menos de 18 anos, de idade, serd submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e prote¢do contidas neste
Cédigo (BRASIL, 1927).

Frota (2007) comenta que 0 termo “menor” presente no Codigo referia-se a
crianca pobre, que precisava ser assistida para ndo se tornar um marginal no futuro.
Deste modo, a infancia passou a ser atendida “[...] a partir de um olhar de superioridade,
na tentativa de salvamento ou de ‘adestramento’” (FROTA, 2007, p. 7).

Para Lopes e Silva (2007), os documentos e acordos internacionais relacionados
a infancia, de meados do século XX, contribuiram para trazer ao pais a necessidade de
modificar, ainda que de forma precéria, a legislacdo e a forma de atender as criangas.

Cria-se, entdo, o Cddigo de Menores, lei n. 6.697, de 1979. As autoras fazem uma
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relacdo desta nova legislagdo com os documentos internacionais, evidenciando o

“atraso” da politica nacional em relagdo ao atendimento infanto-juvenil no pais:

Ainda que os documentos e acordos internacionais enfatizassem a
valorizagdo do ser humano e da infancia, o Codigo de Menores de
1979 pouco inovou enquanto lei para a infancia, ao contrario, agravou
ainda mais a situacdo ampliando os poderes da autoridade Judiciaria.
O Cadigo é publicado no intuito de atender desvalidos, abandonados e
infratores, e também adotar meios de prevenir ou corrigir as causas de
“desajustamento” destes menores (LOPES; SILVA, 2007, p. 135).

Em relacdo ao referido Cddigo, Salles e Bombarda (2010) indicam que as
criancas e adolescentes deixaram de ser encarados a partir da condicdo de caréncia e
abandono, para serem “menores em situagdo irregular”’, que segundo Melin (2005), era
entendida como a situagdo “[...] em que se encontrava a crianga privada das condigdes
essenciais a sua subsisténcia” (MELIN, 2005, p. 4). Para Salles e Bombarda (2010), o
Codigo da década de 1970 estava ancorado na Politica do Bem Estar do Menor que
tinha como objetivo:

[...] a substituicdo do enfoque correcional-repressivo, até entdo sendo
empregado pelo Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo
enfoque assistencialista, que seria dado através da Fundacdo Nacional
para o Bem Estar do Menor (FUNABEM). Busca-se com isso que 0
menor ndo seja mais visto como uma ameaca social, mas sim como
uma pessoa carente (SALLES; BOMBARDA, 2010, p. 4).

Mdller e Martineli (2006) apontam que a visdo do Codigo de 1979 sobre a

populacdo infanto-juvenil era relacionada a incapacidade e a perversidade:

A definicdo de crianca nesse Codigo priorizava a sua situacdo
considerada errada em relagdo ao que deveria ser normal: estar na
escola, ter uma familia constituida de mae, pai e avos, andar limpa e
sem problemas com a lei. Os considerados normais ou regulares nao
eram menores. Estes estavam afetos diretamente ao Ministério da
Educacdo, ja os menores, diretamente ao Ministério da Justica. As
solucdes para os “menores” apareciam na lei, entendendo-se que o
culpado daquela situacéo era ou a familia ou a prdpria pessoa. O poder
do juiz era enorme para decidir a seu juizo a gravidade do conflito do
menor com a lei e o encaminhamento a ser-lhe dado (MULLER;
MARTINELI, 2006, p. 11).

Como afirma Santos (2007b), o “novo” Cddigo apenas atualizou alguns termos e
situagdes projetadas no antigo, “[...] mas na mesma concepcdo de assisténcia e,
sobretudo, de vigilancia do menor em situacdo irregular, termo que consagrou e cujo

conteudo explicitou” (SANTOS, 2007b, p. 133). Deste modo, conforme assinalam
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Morelli et al (2000), Melin (2005) e Muller e Martineli (2006), a histéria da politica da
crianca e do adolescente no Brasil, durante grande parte do século XX, é caracterizada
pela negligéncia, punicdo, assistencialismo, violéncia e abandono de criangas e
adolescentes.

Com o fim da ditadura militar no pais (1964-1985), os anos 1980 sdo marcados
pelo processo de redemocratizagdo do Brasil, que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Brasileira de 1988, chamada por muitos autores de “Constitui¢ao
Democratica” (DAGNINO, 2004). A década de 1980 foi um periodo de grande
mobilizacdo social no Brasil em favor da ampliacdo da participacdo politica da
sociedade (DAGNINO, 2004; SILVESTRE; CUSTODIO, 2004; MULLER;
MARTINELI, 2006). Participaram da elaboracdo da Constituicdo diversos atores
sociais, organizagdes e movimentos sociais e politicos, com o objetivo de torna-la mais
aberta a participacdo da populacdo. Conforme Lichmann (2002), este processo de

redemocratizacdo é marcado na esfera politica:

[..] ndo apenas pela consolidagdo do sistema democratico-
representativo, como também pela implementacdo de um conjunto de
instrumentos legais que, em grande parte incorporados na
Constituicdo de 1988, possibilitam a implementacdo de mecanismos
participativos na gestdo das politicas plblicas (LUCHMANN, 2002,

p. 7).

Segundo Silvestre e Custddio (2004), este foi o cenario em que “[...] uma nova
concepcao de infancia comecou a ser defendida” (p. 26), fruto de uma ampla
mobiliza¢do nacional em defesa das criancas. Diversos sujeitos, grupos, organizagdes e
movimentos sociais denunciam a situacdo de abandono, exclusdo e maus tratos que
sofriam criancas e adolescentes por todo o pais.

O Estatuto da Cidade, discutido no préximo item, também é fruto deste processo
de reabertura politica, da mobilizacdo e do envolvimento de varios sujeitos e
movimentos sociais e politicos que buscavam uma legislacdo para regulamentar as
diretrizes gerais da politica urbana e as func¢des sociais da cidade. Portanto, a criacdo e
aprovacdo do ECA e, posteriormente, do Estatuto da Cidade, em 2001, ocorreram em
um contexto marcado pela redemocratizacdo do pais, em que diversos grupos,
movimentos sociais e politicos buscavam maior participacdo na sociedade brasileira
(SILVESTRE; CUSTODIO, 2004; MOURA, 2002).

E neste periodo de redemocratizacdo que surge o Movimento Nacional de

Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), fundado no ano de 1985, que atua na defesa
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dos direitos da crianca e do adolescente, a partir de uma acdo social, cultural e politica.
Conforme Muiller (2001), o Movimento é composto por pessoas que atuam diretamente
com as criangas numa pratica comprometida com a transformagéo social.

Segundo Muller et al (2001), o MNMMR centra a sua agéo na intervencdo direta
com meninos e meninas em situacio de risco social. E composto por uma coordenagio
nacional, coordenagdes estaduais e comissdes locais. Os militantes participam
diretamente da elaboragdo de leis, como por exemplo, a participacdo ativa do
Movimento na formulacdo do ECA e de outras politicas publicas para criancas e
adolescentes no pais. A respeito dos principios que fundamentam o Movimento, Mller
e Tomas (2007) apontam que:

A orientacdo do MNMMR baseia-se no principio de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos legitimos, que devem participar
de decisBes sobre a sua vida e ser tratados como cidaddos. Procura
criar na sociedade as condi¢bes para que criancas e adolescentes
possam expressar e exercer seus direitos. O MNMMR procura alterar
a realidade, através de quatro projectos basicos: a) a Conquista e
Defesa de Direitos, com trés areas de actuacdo: panorama legal,
politicas publicas e a defesa contra as violacOes; b) o Fortalecimento
do Movimento; c) a Formagéo de educadores; e d) a Organizagao de
Meninos e Meninas (MULLER; TOMAS, 2007, p. 6).

O MNMMR representa, no Brasil, um movimento em defesa de criancas
excluidas da sociedade, buscando uma maior visibilidade daquelas como sujeitos de
direitos (DEBORTOLI, 2008). Com esta atuacdo, 0 MNMMR reflete a indiginacdo e a
acdo de varias pessoas diante da situacdo de injustica social contra as criangas e

adolescentes, assim como a “[...] consciéncia de que a luta contra o abandono da
infancia devia ser politicamente organizada” (MULLER; TOMAS, 2007, p. 6).

Muiller e Martineli (2006) e Silvestre e Custddio (2004) ressaltam que na década
de 1980, diversos sujeitos, grupos, movimentos e organizacbes ndo-governamentais
uniram-se para difundir e consolidar um projeto para a elaboracdo da Constituicao
Federal que incluisse os direitos da crianca e do adolescente. Além disso, a exigéncia
era a extincdo do Cddigo de Menores e a urgéncia da provacdo de uma lei de acordo
com 0s pressupostos internacionais, como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989), e com a realidade do Brasil (MULLER; MARTINELI, 2006).

Exigia-se a elaboracdo do novo texto constitucional para colocar na
nova Carta Constitucional os direitos da crianga e do adolescente.
Diante da habilidade da resolugdo apresentada e do compromisso
desses movimentos sociais, duas emendas populares foram
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apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte como mais de
duzentas mil assinaturas de adultos e de um milh&o e quatrocentas mil
assinaturas de criangas e adolescentes, na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Os textos de iniciativa popular apresentados
a Assembleia Nacional Constituinte foram introduzidos no caput do
artigo 227 da Constituicdo Brasileira de 1988 (SILVESTRE;
CUSTODIO, 2004, p. 26).

No artigo 227 da Constituicdo Federal temos que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Silvestre e Custodio (2004) salientam que, com a inclus@o dos direitos da crianga
e adolescente na Constituicdo, a mobilizagdo a favor da infancia voltou-se para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A discusséo e a elaboracao do texto ocorreram no
Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA) que contou com
comissdes para os debates e a producdo do texto. Apds a finalizacdo da redacgéo, o
documento foi apresentado ao Congresso Nacional. Em 1990, o Estatuto da Crianca foi
aprovado e tornou-se a lei Federal n°. 8.069 de 13 de julho.

O Codigo de Menores de 1979 foi substituido pelo ECA. O Estatuto foi uma
conquista democratica no pais, tendo como principios orientar para “[...] o
estabelecimento de novas relagdes sociais entre governo, populagao e sociedade civil”
(PALHETA, 2003, p. 89). No lugar do “menor”, da repressdo e da punigdo, assume-Se,
com o Estatuto, que crianca e adolescente sdo cidaddos, a partir de uma filosofia
educativa (MULLER, 2001; MORELLI et al, 2000; PALHETA, 2003).

O ECA assume a crianga como um sujeito de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, sendo considerada crianca a pessoa com até doze anos de idade
incompletos. O artigo 3° traz a necessidade de proporcionar as criancas oportunidades e
facilidades para que estas desenvolvam o aspecto fisico, mental, social, moral e
espiritual em condicdes de liberdade e de dignidade.

No artigo 4° o Estatuto faz referéncia a responsabilidade da familia, comunidade,
sociedade e do poder publico para com a crianca e com a garantia de seus direitos, em

condicao de prioridade absoluta:
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Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

e) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Conforme Silvestre e Custddio (2004), o ECA tem como fundamento a doutrina
de protecdo integral para as criancas. O Estatuto trouxe para o debate politico e publico
uma nova forma de atender as criancas e adolescentes, pautado na educacdo em
oposicdo as medidas punitivas. Lopes e Silva (2007) fazem uma breve comparacao
entre o Codigo de Menores de 1927 e o ECA de 1990, com o intuito de mostrar as
diferencas entre a concepgdo de infancia e o atendimento as criangas nestes dois

documentos:

Uma diferenca evidente observa-se diante da nomenclatura de tais
leis. O Cddigo de Menores refere-se a “menores”, € 0 ECA a “criangas
e adolescentes”. Tais leis dentro de seus contextos histdricos referem-
se a atores sociais diferentes: os “menores” como abandonados e
delingiientes menores de 18 anos, as “criancas ¢ adolescentes” a todas
as pessoas até 18 anos. O “menor”, que era mantido, por uma doutrina
de “situacdo irregular”, na condi¢do de “infrator”, ¢ transformado em
“crianca e adolescente”, por uma doutrina de “prote¢do integral”, na

condicdo de sujeitos de direitos (LOPES; SILVA, 2007, p. 135-136).
Para Rizzini et al (1999) os fundamentos que balizam as politicas para a infancia
vém mudando nas Ultimas décadas, sobretudo, a partir dos anos 80 e 90, com a

aprovacao do ECA:

Dentro desta perspectiva, a mudanga caminha no sentido de substituir
os paradigmas que até entdo vinham orientando politicas e acOes
sociais. Repudiam-se as préaticas assistencialistas, estigmatizadoras e
segregadoras que sustentaram por muitas décadas a divisdo entre
“criangas” e “menores”. Procura-se redefinir os grupos sobre os quais
as politicas devem incidir (RIZZINI et al, 1999, p. 2).

Com o Estatuto foi prevista a criacdo dos Conselhos dos Direitos da crianca e do
adolescente nas esferas: Municipal, Estadual e Nacional, conforme o artigo 88,

enquanto “[...] orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos o0s niveis,
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assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagGes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais” (BRASIL, 1990). Sdo espacos que
fiscalizam, discutem, deliberam e propdem politicas publicas para a infancia e
adolescéncia. O Conselho Municipal é formado, de forma paritaria, por organizacbes
governamentais e ndo-governamentais, que discutem, fiscalizam e definem politicas
para a infancia e adolescéncia na cidade.

No artigo 131 do ECA € regulamentada a criacdo de outro conselho, o Conselho
Tutelar: “[...] 6rgdo permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei” (BRASIL, 1990). Tem como dever cuidar que os direitos da crian¢a sejam

garantidos na cidade. Conforme Silvestre e Custddio (2004):

[...] € um o6rgdo que aplica medidas de protecdo e que requisita
servicos dos O0rgdos governamentais e ndo-governamentais, programas
e acOes das diversas politicas, quando necessario fiscaliza as acles
para que os direitos das criangas e adolescentes sejam respeitados
(SILVESTRE; CUSTODIO, 2004, p. 40).

O ECA estabelece a integracédo das politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia por meio de uma rede de atendimento e de servicos as criancas e
adolescentes, formada pelos conselhos e secretarias das politicas publicas; pelos poderes
legislativo, judiciario e executivo, Ministério publico e 0 Conselho tutelar. Além disso,
a participacdo da sociedade civil € imprescindivel para que a rede se efetive
(SILVESTRE; CUSTODIO, 2004).

Em relacdo ao tempo presente, Miller (2007) indica que a mentalidade de
muitos adultos, instituicGes e politicas no Brasil esta diferente em relagcdo a crianca e
aos seus direitos. Uma das causas é, seguramente, a existéncia do ECA, que considera
as criancas cidadas no presente. No entanto, Muller aponta-nos que, a maioria das
criancas brasileiras, ainda ndo tem assegurado os seus direitos fundamentais, sendo
privadas de uma vida digna. Seguindo a mesma linha, Wiirdig (2007) ressalta que a
aprovacdo do ECA ndo garantiu uma melhor condicdo de vida a todas as criangas, uma
vez que a infancia é o grupo social mais atingido pela miséria, opressao e violéncia.

Para Kocourek e Arruda (2008), apesar do ECA ter sido construido com ampla
mobilizacdo social, ainda permanece desconhecido pela maioria dos brasileiros,

sobretudo, criancas e adolescentes. Para as autoras: “Para além do cumprimento dos
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direitos previstos por lei, vivemos o desafio da efetivagdo destes direitos a partir de
relagdes democraticas [...]” (KOCOUREK; ARRUDA, 2008, p. 78).

O desconhecimento das criancas em relacdo ao ECA foi constatado durante a
fase de campo. Durante a conversa sobre os direitos, perguntamos a elas se conheciam o
Estatuto. Na escola particular, quatro criangas disseram que sim e cinco disseram que
ndo. No colégio estadual, a falta de conhecimento sobre o Estatuto se mostrou ainda
mais presente. Quatro criangas conheciam e seis néo.

O fato das criangas ndo conhecerem o Estatuto ndo é responsabilidade delas. O
ECA completou em 2011 vinte e um anos de existéncia. Os sujeitos pesquisados fazem
parte da época em que a lei vigente sobre a infancia no Brasil € pautada em principios
educativos e que garante as criancas o direito a prioridade absoluta.

Se as criancas desconhecem o Estatuto é porque os adultos ndo estdo lhes
ensinando os seus direitos. Diante disso, destaca-se a importancia da formacao politica
para criancas e adultos, para que conhegcam seus direitos e lutem para que estes sejam
garantidos e ampliados. Miiller (2007) propde que o aprendizado sobre os direitos seja
colocado em prética no cotidiano das criancas, acompanhadas por adultos. E de
responsabilidade dos adultos envolvidos com elas, seja no ambiente familiar, escolar ou
comunitario, ensinar as criangas os seus direitos.

Em relacdo a escola, especificamente, é importante que os professores utilizem o
Estatuto como um instrumento “[...] para o complemento de sua pratica profissional”
(MULLER; MARTINELLI, 2006, p. 9). No Brasil, ¢ lei o ensino dos direitos da crianca e
adolescentes na instituicdo escolar. A lei n°. 11.525 foi promulgada em setembro de
2007, acrescentando na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
obrigatoriedade do ensino dos direitos da crianca e do adolescente, de modo que sejam
incluidos como conteddo no curriculo escolar do ensino fundamental. Ressalta-se que a
lei ndo exige a criacdo de uma disciplina especifica para tal, mas que os professores e
professoras trabalhem os direitos previstos no ECA nas disciplinas existentes.

Apesar das limitacdes e dificuldades para a implementacdo do ECA em todos os
espacos em que vivem as criancas, ndo podemos deixar de considerar 0s enormes
avancos trazidos por esta lei. O Estatuto trouxe mudancas na concepcao de infancia e no
atendimento as criancas, garantindo a elas prioridade absoluta. Conforme assinalam
Miiller e Martineli (2006):
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[...] o Estatuto estd sendo um instrumento intensamente usado para
dotar nossa sociedade de um pouco mais de justiga, tanto para
situacdes mais emergenciais, como, acusar e punir alguém que explora
sexualmente a uma crianga, quanto para situagdes mais duradouras,
como é o caso de ir criando leis municipais e estaduais a favor da
infancia e adolescéncia como prioridade absoluta (p. 18).

O legado da mobilizacdo de diversos sujeitos, grupos, movimentos e
organizagdes em prol dos direitos da crianga fazem com que pensemos na importancia
do ECA como uma ferramenta juridica de grande significado histérico e cultural para
todos aqueles que convivem e trabalham com criangas. De acordo com Lopes e Silva
(2007):

Essa conquista da infancia de uma lei especifica ndo aconteceu por
acaso. Foram muitos debates, foruns e lutas para que a infancia tivesse
0 reconhecimento de suas particularidades especificas de
desenvolvimento, com direitos e garantias assegurados pelo Estado
com “absoluta prioridade” (LOPES; SILVA, 2007, p. 137).

Portanto, o Estatuto deve ser encarado como um instrumento de defesa dos
direitos infantis e de consolidacdo da cidadania da infancia na busca por uma sociedade

mais justa.
Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, Lei federal n° 10.257, aprovado em julho de 2001,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e estd centrado no pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade, regulamentando os artigos 182 e 183 da

Constituicdo Federal de 1988. No paragrafo Unico do artigo primeiro, encontra-se:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL,
2001).

A politica urbana, conforme o artigo dois, deve ter por objetivo o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, por meio de

algumas diretrizes, dentre elas:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 2001).
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A funcéo social da cidade seria a regulagéo da cidade e de seus espagos em prol
do interesse da maioria da populagdo de modo a garantir a seguranca e o bem-estar dos
moradores e o equilibrio ambiental da cidade (BRASIL, 2001). Neste sentido, as
propriedades urbanas devem ter um bom uso para toda a cidade (INSTITUTO POLIS,
2002).

No artigo dois temos que a politica urbana para o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade envolve também a:

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais (BRASIL, 2001).

No que diz respeito a preservacdo e protecdo do meio ambiente, o Estatuto

estabelece como diretriz a:

XII - protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico (BRASIL, 2001).

A gestdo democratica, por meio da participacdo popular, é enfatizada no

paragrafo segundo do artigo dois:

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

Nota-se que o Estatuto faz referéncia a participacdo de toda a populacdo e,
portanto, inclui as criangas nos processos participativos em relacdo a dindmica urbana.
Os artigos 43 e 45 também asseguram a gestdo democratica da cidade. No artigo 43, ela

é garantida, por meio dos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

Para Moura (2002), estes mecanismos tém também por objetivo aumentar a
relacdo do poder publico com a populacdo, uma vez que esta, tradicionalmente, ficou

afastada das discussdes urbanas. J& no artigo 45, a gestdo democratica é reforcada por
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meio da participacdo popular, com o objetivo de alcangar o controle das agdes dos

governantes pela populacéo e o pleno exercicio da cidadania:

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participacdo
da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 2001).
Evidencia-se, na citacdo acima, a énfase dada a participacdo da sociedade e a
gestdo democréatica. Sdo varios 0s autores que tratam desta tematica como uma das
principais novidades trazidas pela referida lei (ROLNIK, 2001; MOURA; 2002;
PEREIRA; SANTOS, 2005; ROMANINI, 2006; MARIANO, 2009). Poderiamos
acrescentar também como inovagdo, a inclusdo das criancas na gestdo democratica
urbana. Embora, este Estatuto ndo faga referéncia especificamente a crianga, quando
garante o direito a toda a populagéo, as criangas também estdo presentes e tém o direito
de participar e exercer a sua cidadania.
O Estatuto € uma estratégia para a construcdo de cidades mais justas e
democraticas, como aponta-nos Moura (2002). Representa a organizacdo de Varios

grupos e movimentos que lutaram para:

[...] democratizar a gestdo e 0 acesso as cidades, buscando novas
formas de participacdo popular, novas diretrizes que regulem as
politicas publicas e novos instrumentos, juridicos e urbanisticos, que
direcionem o desenvolvimento urbano (PEREIRA; SANTOS, 2005, p.
6).

Para Rolnik (2001), as inovag6es do Estatuto podem ser reunidas em trés grupos:
1) novos instrumentos para normatizar as formas de ocupacdo do solo; 2) gestdo
democratica e a participacdo da populacdo nas decisdes da cidade; 3) possibilidades de
regularizacdo da posse urbana. Conforme o interesse do estudo, nos atentaremos para a

segunda novidade apontada pela autora, a gestdo democratica:

O desafio langado pelo Estatuto incorpora o que existe de mais vivo e
vibrante no desenvolvimento de nossa democracia — a participagdo
direta (e universal) dos cidaddos nos processos decisérios. Audiéncias
publicas, plebiscitos, referendos, além da obrigatoriedade de
implementagdo de orcamentos participativos sdo assim mencionados
como instrumentos que os municipios devem utilizar para ouvir,
diretamente, os cidaddos em momentos de tomada de decisdo sobre
sua intervencgdo sobre o territorio (ROLNIK, 2001, grifos da autora).
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O Estatuto da Cidade é uma lei para regulamentar o uso da cidade a partir de
uma maior participacdo da populagéo nas decisdes sobre a cidade, de um maior cuidado
com o meio ambiente, representando “[...] um inegavel avanco na luta por um territorio
mais justo e democratico” (MOURA, 2002). O Estatuto, fruto de ampla manifestagdo
social, pode ser considerado mais uma conquista de individuos, grupos e movimentos
sociais que consideram a cidade um lugar de todos e que, portanto, deve ser pensada e
organizada para as pessoas, de modo que estas sejam valorizadas e consideradas na vida
urbana.

Ao falarmos do Estatuto da Cidade, nosso intuito foi ver o que ha nele a favor da
crianca. Constatamos que prevé a construcdo de cidades sustentaveis, com direito a
infraestrutura urbana, servicos publicos, espacos e equipamentos urbanos para toda a
sociedade e, portanto, para todas as criangas. Além disso, ao enfatizar a participacéo da
populacdo na gestdo democratica da cidade, as criancas estdo presentes, pois séo cidadas
de direitos (ECA, 1990). Trata-se, entdo, de mais um instrumento a ser usado para que
as criancas tenham assegurados os seus direitos na cidade e de viver em um local com
equilibrio ambiental, dotado de ambientes e servigos publicos que garantam o bem-estar

delas.
3. 2 Experiéncias de participacao das criancas em diferentes cidades pelo mundo

Quando andamos por Maringa e em algumas outras cidades pelo mundo nos
deparamos com incontaveis problemas como 0s que encontramos na realidade local
maringaense, tais como: violéncia urbana; poluicdo ambiental, visual e auditiva; adultos
e criangas pedindo dinheiro nos semaforos; inacessibilidade e/ou a falta de espacos
publicos bem cuidados; escassas politicas publicas voltadas para a infancia, enfim, uma
série de questbes que atingem e afligem a maioria da populacéo.

No entanto, existem experiéncias e iniciativas governamentais e nao-
governamentais por todo o planeta que tém como objetivo tornar a cidade um lugar
melhor para todas as pessoas e, especialmente, para as criancas. Segundo Tomas (2008),
“Apesar de serem ainda incipientes, ha ja espagos e praticas sociais (...) que promovem
a participagdo infantil” (p. 11). Como seria impossivel abarcar a totalidade destas
iniciativas, devido a complexidade de informacdes e experiéncias, neste item, o objetivo
é identificar e analisar brevemente algumas delas que promovem a participacdo infantil

na cidade, ou seja, que se mobilizam para que os direitos da crianca sejam efetivados.
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O critério para a escolha destas cidades se deu pelo fato de serem experiéncias
que mais nos surpreenderam enquanto pesquisadoras desta area. As iniciativas
apresentadas aqui sdo, majoritariamente, as que foram mostradas para as criancas
durante a fase de campo. Dentre as a¢Oes expostas, algumas se tratam de projetos e
outras de politicas, concretizando-se em diferentes possibilidades de intervencdo na
realidade. Devido ao amplo leque de experiéncias mapeadas, elaboramos uma lista com
0 endereco eletronico de diversas organizagdes governamentais, cidades e movimentos
sociais a favor da infancia ao redor do planeta (APENDICE A).

Conforme Teixeira (2002), as acOes locais surgem, atualmente, em muitas
cidades como canais inovadores tanto por parte dos governos como dos movimentos e
organizagdes sociais. O autor ressalta que as experiéncias locais de participacdo cidada
embora possam trazer acfes inovadoras, apresentam também limitagbes e
ambiguidades; para o autor, torna-se necessario, entao, “[...] questionar sua efetividade e
a possibilidade de que se constituam em mera estratégia de legitimagdo dos governos”
(TEIXEIRA, 2002, p. 94). Embora sejam experiéncias que possam nos causar
entusiasmo e motivacdo, é preciso cuidado com 0s mecanismos que varias cidades vém
adotando, como o Plano/Planejamento Estratégico, para ndo cairmos no discurso
neoliberal, como analisam Maricato (2008; 2009), Vainer (2009) e Arantes (2009).

Maricato (2008) e Vainer (2009) apontam-nos que dentre os modelos de
planejamento urbano existentes estd o planejamento estratégico, desenvolvido no
mercado de consultoria internacional, que ganhou destaque no cenario mundial com o
receituario neoliberal, porque tem como objetivo: “[...] ser adotado pelos governos
locais em razdo de estarem as cidades submetidas as mesmas condicdes e desafios que
as empresas” (VAINER, 2009, p. 76). Em critica a este tipo de planejamento, Vainer
sustenta que: “[...] a nova questdo urbana teria, agora, como nexo central a
problemética da competitividade urbana” (p. 77, grifos do autor).

Com a légica neoliberal privatizante e de liberalizacdo dos mercados, as cidades
teriam que se instrumentalizar com o plano estratégico para competir e atrair
investimentos. Deste modo, o planejamento urbano teria que se adequar as exigéncias
do mercado para que as cidades possam disputar por negocios no mercado global,
adotando mecanismos de uma empresa (VAINER, 2009; ARANTES, 2009;
MARICATO, 2009). Por conseguinte, os planejadores e politicos locais passam a
entender que: “[...] a cidade ¢ uma mercadoria a ser vendida, num mercado

extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a venda” (VAINER,
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2009, p. 78). No entanto, ressalta-se que a abertura das cidades para o mercado é
seletiva, pois a presenga de pessoas pobres ndo € visada; o foco sdo os “[...] visitantes e
usuarios solventes” (VAINER, 2009, p. 80, grifos do autor), ou seja, o projeto volta-se
para atrair na cidade, pessoas e grupos que tenham potencial de compra. Maricato
(2008) salienta que, apesar do discurso democratico e participativo, 0s projetos deste
tipo de planejamento estdo em consonancia com o neoliberalismo. Em suma, trata-se da
aplicacdo do ideério neoliberal a nivel local com a finalidade de obteng&o de lucros e a
mercantilizacdo da cidade e ndo de um plano que tem como objetivo a democratizacao
dos servicos, espagos e equipamentos urbanos.

Ademais, como nos atenta Tomas (2007), existem ao redor do planeta maltiplos
conceitos de participagdo e inumeras iniciativas que promovem a participagdo, no
entanto, algumas possuem somente um cunho ilusorio. A autora adverte ainda que, na
maioria das iniciativas de participacdo infantil, as relaces de poder estdo presentes e a
participacdo das criancas ocorre de maneira limitada e de forma pontual. Com isso, é
importante a observacao e analise cuidadosa dessas praticas.

As manifestagcbes que iremos mostrar evidenciam que, mesmo diante de tanta
desigualdade e injustica social, temos projetos que buscam intervir na realidade e
melhorar a vida das pessoas. Alguns agem diretamente sobre e com a infancia; outros
sdo mais gerais, 0 que de certa forma atinge, ou deveria, abranger também as criancas.

O intuito de mostrar estas experiéncias pelo mundo é também de fazer com que
diversas praticas locais sejam conhecidas, no sentido que nos diz Boaventura S. Santos
(2007) a respeito da teoria da traducdo e sua importancia para articular diferentes

sujeitos, movimentos e organizacdes sociais, conhecimentos, praticas e a¢des coletivas:

A traducdo é um processo intercultural, intersocial. Utilizamos uma
metafora transgressora da traducdo linguistica: é traduzir saberes em
outros saberes, traduzir praticas e sujeitos de uns aos outros, é buscar
inteligibilidade sem “canibaliza¢do”, sem homogeneizacdo. (...)
Tentar saber o que had de comum entre um movimento de mulheres e
um movimento indigena e outro afrodescendente, entre este ultimo e
um movimento urbano ou camponés, entre um movimento camponés
da Africa e um da Asia, onde estdo as diferencas e as semelhancas.
Por qué? Porque é preciso criar inteligibilidade sem destruir a
diversidade (p. 40).

Deste modo, defende o autor que as diferentes resisténcias e acles

protagonizadas por diversos grupos sociais tornem-se compreensiveis entre 0s sujeitos,
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permitindo a eles “[...] ‘conversarem’ sobre as opressdes a que resistem e as aspiracdes
que os animam” (SANTOS, 2000, p. 27).

De acordo com Miiller (2007), ndo devemos importar e reproduzir modelos
prontos, mas aprender com as experiéncias positivas é apropriado. Tomas (2007) ao

analisar iniciativas que promovem a participacdo das criancas também sustenta que:

Né&o ha féormulas que se apliquem a todos os casos e ndo ha modelos
ou experiéncias universais, e é importante considerar que nao se
podem transpor experiéncias que funcionam em determinado pais ou
grupo, sem levar em conta as questdes culturais e o contexto (p. 62).

As experiéncias que contaremos a seguir sdo exemplos e ndo padrdes a serem
seguidos em sua totalidade, porque pertencem a determinada localidade, com
caracteristicas proprias a partir de um contexto social, histérico, politico e cultural. Sdo
iniciativas positivas que mostram que é possivel melhorar a cidade para as criangas e
para todos. Trata-se, de acordo com Bauman (1989), de tornar visiveis algumas
alternativas a realidade presente.

Durante o texto incluimos alguns comentarios das criangas pesquisadas a
respeito das experiéncias apresentadas, de modo a ilustrar os estudos de revisdo com as
informacbes produzidas na fase de campo. No encontro em que foram mostradas
diferentes iniciativas, percebemos o quanto ficaram surpresas e entusiasmadas.
Visivelmente este contetido chamou a atencdo delas, que ficaram atentas, o tempo todo,
durante a exposicdo. Ter levado aos sujeitos pesquisados as sugestdes de outras criancas
que vivem ao redor do planeta e que fazem parte daquelas préaticas interessou muito as

criancas de Maringa.
A cidade das crianc¢as — Fano, Italia

Francesco Tonucci (1997) apresenta uma proposta que surgiu de uma
experiéncia na cidade de Fano, Italia, iniciada em 1991, e que atualmente conta com a
adesdo de muitas cidades do mundo, chamada: “A cidade das criancas”. As informacGes
aqui apresentadas fazem parte de seu livro intitulado: “La ciudad de los ninos”, de 1997.
Fano é uma cidade com cerca de 61.675 habitantes, de acordo com dados do ano de

2004 e com uma area de 121km2.

1% Fonte: http://pt.encydia.com/es/Fano. Acesso em: 15 jan. 2011.
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Conforme Tonucci, Fano ndo é a cidade das criangas, mas € um municipio que
aceitou este desafio e tem construido uma estrutura que denuncia os problemas e prop6e
mudancgas para a vida urbana. Tal iniciativa pode partir de dois caminhos. Tanto do
poder institucionalizado: o prefeito e o seu governo a coloca como base de sua politica e
administracdo e a comunidade, em conjunto, compartilna dos compromissos assumidos
que chegam a todas as secretarias do governo. Ou, pode partir dos proprios cidad&os,
que se mobilizam em movimentos e associa¢des e propdem este projeto de cidade que
tem a crianga como parametro (TONUCCI, 1997).

Em Fano, a experiéncia partiu do governo municipal e previu a abertura de um
Laboratério dedicado a formulacdo e ao desenvolvimento do projeto. A partir de
algumas constatacdes, tais como: as criangas passam muito tempo sozinhas; ndo podem
se encontrar para brincar; ndo tém espacos e equipamentos; as ruas estdo ocupadas por
carros; e a cidade € perigosa, 0 municipio vem trabalhando para tornar-se mais apto para
as criancas.

O autor aponta que a principal decisdo foi promover as criancas o0 papel de
protagonistas e desenvolver espacos para que expressem suas opinides. Para tanto,
coube aos adultos, a tarefa de escuta-las e compreender as suas sugestdes para a cidade.

No entanto, Tonucci adverte:

Fazer com que as criangas falem ndo significa pedir a elas que
resolvam os problemas da cidade, criados por nos. Significa, no
entanto, aprender a levar em consideracdo suas ideias e propostas. Nao
é facil dar a palavra as criangas, nem compreender o que dizem. (...).
E preciso muita curiosidade, atengéo, sensibilidade, simplicidade. (...).
E necessario fazer com que, novamente, as criancas se atrevam,
desenhem, inventem, e entdo surgirdo ideias, propostas, contribuicdes
(TONUCCI, 1997, p. 62-63, traducdo nossa).

Fano passou, entdo, a oferecer distintas formas de participacdo democratica em
sua dindmica, dentre elas: 0 “Conselho das criangas”, um orgdo consultivo. Este
conselho é composto por um grupo de criancas que colabora com o Laboratorio.
Todavia, ndo se trata de um mecanismo igual ao dos adultos, em forma de um “conselho

em miniatura”, de maneira a reproduzir as institui¢des do mundo adulto:

Ao ser um organismo de consulta, os membros do Laboratério
deverdo garantir por um lado que as criangas possam se expressar de
forma livre e auténtica e, por outro lado, encontrar as formas
adequadas para dar forca aos seus pensamentos, de modo tal que
prefeito e assessores se sintam obrigados a escuté-las e considera-las
cada vez mais (TONUCCI, 1997, p. 63, traducdo nossa).
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O autor explica que o objetivo do Conselho é auxiliar no processo de mudanca
da cidade e da cultura dos adultos a partir do protagonismo infantil. E constituido por
um menino e uma menina de cada uma das escolas primarias do municipio, totalizando
trinta conselheiros. Cada escola adota sua maneira para a escolha das criangas. A Unica
sugestdo é que tenham de oito a dez anos. Os conselheiros sdo eleitos por um periodo de
dois anos.

O Conselho se retine uma vez por més na sede do Laboratoério, sendo convocado
por uma carta que contém os problemas enfrentados pela cidade em diferentes areas.
Uma vez por ano, as criangas do Conselho participam de uma reunido do Conselho
Municipal, com direito a voz, representando todas as criangas do municipio. Nesta
sessdo, sao discutidos os problemas que as criangas encontram nos bairros e escolas e
preparadas propostas para ser debatidas junto com os conselheiros municipais. Tonucci
indica algumas das propostas mais recorrentes das criancas que o Conselho Municipal

vem tentando corrigir:

Quando decidir algo sobre a cidade deveria também haver alguém
gue conheca as criangas (1992): O Conselho concordou que todos 0s
projetos de alterages para a cidade fossem enviados ao Laboratorio, o
qual seria capaz de expressar um parecer que refletisse o ponto de
vista das criancas.
Os carros ocupam muito espago nas ruas e acabam com o jogo
(1993): O conselho de Transito prometeu fechar uma vez por ano,
durante todo o dia, a cidade para os carros, para que as criangas
possam brincar nas ruas (TONUCCI, 1997, p. 111, tradugdo nossa).
Tonucci afirma que nas primeiras edicdes das reunifes entre o Conselho das
criancas e o Conselho Municipal o principal comportamento dos adultos era reprimir as
criancas ou de dizer que os problemas estavam sendo resolvidos pelo governo, sem
buscar compreender 0 que exatamente aquelas estavam sugerindo. Para o autor, esta
dificuldade de entender os pequenos oculta, na verdade, a desconfiangca que os adultos
tém na capacidade das criancas de expressar suas opinides. Sendo assim, sustenta que é
necessaria uma preparacdo para o mundo adulto, com estudos e experiéncias de escuta
das criancas:

Ajudar os adultos a escutar e compreender as criangas e saber dialogar
com elas é, talvez, a tarefa mais importante do Laboratério, mais do
que a construgdo de calcadas e a organizagdo e realizagdo de distintas
iniciativas (TONUCCI, 1997, p. 125, tradugao nossa).

Esta preocupacdo de Tonucci é totalmente plausivel, visto que uma cidade que

se propde a escutar e assegurar a participagdo das criangas em sua construcdo e
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organizagdo precisa, inicialmente, saber ouvir e respeitar as opinibes infantis,
reconhecendo que as criancas tém capacidade de expressar suas ideias e de colaborar
com a vida urbana.

Outra estratégia adotada para a participacdo das criangas na cidade é chamada
de: As criancas arquitetas. Trata-se de um projeto para que as criancas da escola infantil
e primeiros anos do ensino fundamental possam mostrar suas ideias e propostas para 0s
espacos e equipamentos urbanos, juntamente com os profissionais como arquitetos,

urbanistas, engenheiros e professores. Para Tonucci:

[...] conheceremos as necessidades e os desejos das criangas, que
provavelmente ndo poderdo ser traduzidas na pratica tal como elas
dizem, mas serdo valiosas indicacbes para os profissionais
encarregados de realizar os projetos (TONUCCI, 1997, p. 65, tradugédo
nossa).

Com este projeto, as criangas participam do processo de definicdo dos espacos

urbanos, por meio de atividades praticas:

Isto cria uma condicdo nova entre alunos, escolas e cidade, porgue 0s
estudantes sdo chamados a intervir em espagos reais com propostas
concretas que, posteriormente, serdo apresentadas nao aos pais ou ao
diretor, mas ao prefeito e aos conselheiros competentes. Porém, qual é
0 objetivo? Fazer com que os administradores conhegam os pontos de
vista, as exigéncias e as propostas das criancas para que um
profissional leve em consideracdo quando projete os espagos da
cidade (TONUCCI, 1997, p. 126, traducao nossa).

Dentre as principais propostas das criangas, 0 autor destaca: recuperacdo de
pracas, monumentos e espacos abandonados; construcdo de jardins e cabanas; lagos;
areia nos parques; e fontes. Conforme Tonucci, as sugestdes das criancas sdo,
frequentemente, diferentes dos locais planificados para elas, os quais dificultam que as
criangas brinquem. Para as ruas, desejam grandes calcadas, com bancos, arvores,
equipamentos para brincar e muros que separem as criancas do transito dos automaveis.

Esta foi uma das praticas que mais despertaram a atencdo dos sujeitos
pesquisados, que se mostraram admirados e animados com um projeto em que as

criancas desenham espacos e equipamentos para o lugar em que vivem:

- “Mas, elas desenham e eles fazem o que elas desenham?” (J. P., 15)

- “Se eles querem construir alguma coisa, eles (adultos) véo I e falam
assim: ‘Como deveria ser um parque para a crianga?’ E eles adaptam
esse parque para as criangas, pra ter a opinido delas nesse projeto”.
(Pesquisadora).
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- “Eu acho que tinha que ter esse projeto no...Brasil né?” (G., 10)
- “Qual projeto?” (Pesquisadora)
- “O trabalho com os arquitetos!” (G., 10)

- “Eu gostei muito daquele negocio de desenhar e fazer...como ¢ que
chama?” (N., 11)

- “Projetos?” (Pesquisadora)

- “E, projetos!” (N., 11)

- “Professora, mas entdo as crianga sdo...topo la né?” (N., 11)

- “Sa0 o que?” (Pesquisadora)

- “Tipo...normalmente é topo né? Fazem tudo que elas querem!” (N.,
11)

- “Nao, ndo ¢ tudo que elas querem. Elas ddo a opinido, a sugestdo. Os
adultos escutam. Se for possivel construir aquilo, de acordo com a
cidade, eles constroem. Levam em consideracdo a opinido das
criancas, € isso. Nao quer dizer que tudo que elas querem vai
acontecer!” (Pesquisadora)

- “Tipo, elas desenham uma coisa...ai eles v€ se da pra construir?” (J.
P., 15)

- “Isso! Se da, se é possivel fazer aquilo, se a cidade vai se tornar
melhor para as criangas e ¢é possivel fazer aquilo, eles fazem!”
(Pesquisadora)

Outra proposta interessante criada na cidade foi: “A multa das criangas”. As
criancas do Conselho, juntamente com as criancas das escolas, em parceria com a
Direcdo de Trafego, criaram uma multa, com a seguinte frase: “Vocé é um mal-
educado” para aplicar aos motoristas que estacionam em calgadas e locais proibidos e,
assim, atrapalham as brincadeiras e 0s pedestres. Quando contadvamos sobre este projeto

uma crianca daqui disse:

- “Isso ¢ legal! Por causa que ai...tipo...as pessoas ndo pararem nos

lugares onde ndo podem e também se conscientizam” (M. V., 11)
A afirmacdo desta crianca vai ao encontro do objetivo desta iniciativa que é
conscientizar os adultos acerca dos lugares publicos que ndo podem estacionar. Tonucci

nos fala sobre as percepcdes das criancas de Fano:

As criangas dizem que os adultos sentem-se envergonhados quando
encontram este recado delas no péra-brisa de seu carro e ndo
costumam repetir a infragdo. Além da eficicia, parece importante
entregar as criangas ‘“meios” para que manifestem sua desaprovagio e
reivindiquem seus direitos (TONUCCI, 1997, p. 134, tradugdo nossa).

Segundo o autor, para que as criangas sejam protagonistas € importante que 0s
adultos desenvolvam uma nova sensibilidade, de modo que esses considerem a

realidade infantil, as opinides e os problemas que as criangas enfrentam na vida urbana.
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Diante disso, outra iniciativa criada foi: “A escola vamos sozinhos: uma primeira e
pequena experiéncia de autonomia”, com criangas do ensino fundamental. O objetivo

foi promover experiéncias de autonomia as criancas:

E uma experiéncia pequena em relacio ao objetivo geral, que consiste
em dar as criangas a possibilidade de sairem de casa sozinhas, mesmo
que em alguns minutos, porém resulta um modo de abrir uma brecha
ao protecionismo exagerado das familias e na desconfianca social
generalizada (TONUCCI, 1997, p. 67, traducao nossa).

O autor aponta que um dos principais problemas para implementar esta proposta
foi a desconfianga dos adultos em relagdo aos demais adultos e criancas. Para tanto, foi
necessario limitar o acesso dos automdveis e construir uma rede de solidariedade que
possibilitasse a concretizacdo do projeto, de modo a comprometer as pessoas envolvidas
como professores, pais, comerciantes, jovens, guardas de transito e motoristas.

Os professores e diretores das escolas foram convencidos de que tal iniciativa
era composta por aspectos educativos, como: o desenvolvimento da autonomia e a
educacdo ambiental. Tonucci assinala que convencer os pais foi a tarefa mais dificil,
pois estes consideravam a proposta um risco para seus filhos. Um dos argumentos
utilizados foi mostrar que o perigo maior eram 0S automoveis, uma vez que no
momento de chegada e saida da escola, esta era cercada por dezenas de veiculos. Nem
todos aceitaram, mas a maioria concordou com o projeto.

Ja os comerciantes foram solicitados a autorizar que as criancas, no caminho
para escola ou para a casa, pudessem parar em seus estabelecimentos para ir ao
banheiro, beber agua e usar o telefone. O Laboratdrio distribuiu adesivos para que as
criancas soubessem quais locais poderiam entrar e que estariam dispostos a ajuda-las. Ja
0s jovens se mostraram determinados a colaborar com a experiéncia. Os guardas de
transito, em conjunto com o Laboratorio, produziram cartazes e avisos aos motoristas e
0s guardas passaram por um curso de atualizacdo chamado: O guarda amigo das
criancas. Aos motoristas foi criada uma sinalizacdo especial informando a iniciativa.

Tonucci indica que foram realizadas pesquisas para avaliar e recolher
informacBes sobre alguns resultados desta iniciativa. O autor aponta que antes da
iniciativa, 68% dos alunos iam para a escola acompanhados e de automovel.
Acompanhados e a pé por adultos eram 12% e sozinhos e a pé, 20%. Apds a o inicio do
projeto, somente 20% dos alunos continuam indo acompanhados e de automovel,

enquanto que 76% vao sozinhos. A maioria dos entrevistados mostrou-se satisfeita com
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a experiéncia, sendo 85% dos alunos e 87% dos pais. Os principais motivos destacados
foram: aumento da autonomia, a possibilidade de conhecer o bairro e encontrar-se com
0s amigos. Ja os motivos para justificar a negatividade com a iniciativa foram: o perigo
e 0 peso das mochilas.

Dentre as propostas por maior seguranga no caminho casa-escola por parte dos
pais estdo: maior protecdo por parte dos guardas e mais espaco para separar 0S carros
das vias dos pedestres. J& as repostas por parte das criancas referem-se a maior respeito
por seus direitos por parte dos adultos e, mais especificamente, por parte dos motoristas.

Tonucci conclui que uma das formas de acabar com os medos da populacdo
sobre os perigos da cidade e, particularmente, do transito é por meio da experiéncia.
Antes da iniciativa, a maioria dos pais demonstrou preocupacdo e, com 0 inicio do
projeto, a maioria deles e das criangas declararam estar contentes com a acdo. O autor
ressalta que para que este projeto pudesse ser realizado, o envolvimento da comunidade
foi fundamental.

Além disso, Tonucci salienta que ao repensar a cidade devemos estar atentos
para que as criangas nao sejam confinadas a uma espécie de “reserva indigena”, na qual
tudo é permitido, porém em um mundo separado do universo adulto. Nao se trata de
desenvolver espacos de participacdo para as criangas em locais ou contextos separados
dos adultos, numa espécie de “lugar destinado a crianga para expressar sua opiniao”,
como nos diz o autor.

Ressalta-se que Fano € uma cidade pequena. Um municipio de médio ou grande
porte ndo pode simplesmente adotar as mesmas medidas para assegurar 0 ponto de vista
das criancas em suas politicas. Contudo, 0s principios e projetos concretizados em Fano
sdo um exemplo de que € possivel fazer algo para melhorar a vida das criancas na
cidade e, consequentemente de todos os moradores. A partir do momento em que 0
municipio admitiu-se enquanto espaco organizado por e para adultos, comecou a mudar
a sua cultura local e sua pratica para com as criangas, aceitando o desafio de se (re)
construir também para 0s pequenos, reconhecendo 0S mesmos enquanto cidadaos
capazes de intervir e participar da vida urbana (TONUCCI, 1997). Como disse uma

crianca durante o grupo focal:

- “Aqui devia ser a Cidade da Crianga!” (J. P., 15)

O Conselho da Crianca de Cardedeu — Espanha
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Trilla e Novella (2001) contam sobre a experiéncia de Cardedeu, uma pequena
comunidade com uma area de 12,89 km? e cerca de 15.775 habitantes de acordo com
dados de 2007", localizada na provincia de Barcelona. Esta comunidade possui um
Conselho da Crianga.

A primeira acdo deste conselho na cidade foi a reclamagdo feita ao governo
municipal que irrigava um parque muito concorrido justamente na hora da saida das
escolas. Assim, quando as criancas podiam utilizar o parque, este estava sempre
encharcado. Com a reivindicacdo do Conselho infantil, a prefeitura mudou o horério de
irrigacdo. Trata-se de um protesto simples, mas que se ndo fosse o Conselho,
provavelmente, o governo continuaria com a mesma proposta de horario.

Os autores contam que as criancas de la escrevem, frequentemente, cartas ao
prefeito e a outros membros do governo, aos meios de comunicacdo local, denunciando
ou propondo algo que lhes atingem diretamente na comunidade ou afetam a populagédo
em geral.

Trata-se de um espaco de encontro onde se relinem criangas para
refletir, falar e fazer propostas sobre aspectos relacionados a vida
cotidiana de sua cidade que consideram necessarios para que todos 0s
habitantes (criancas, adultos, idosos, mulheres...) melhorem suas
condicBes de vida. Em suma, participar de um conselho infantil é
envolver-se na vida social mediante o uso da palavra e da acéo
cooperativa (TRILLA; NOVELLA, 2001, p. 140, traducdo nossa).
Para Trilla e Novella (2001), as criancas de diferentes lugares do mundo que
estdo organizadas em Conselhos Municipais ou em outros locais de participacdo,
aprendem varios fatores de grande importancia, a saber: olhar a cidade de maneira mais
critica e assim sugerir mudangas; que existem adultos que Ihes escutam; defender o seu
e 0 ponto de vista do outro; desenvolver o sentido de pertencer a cidade, enfim,
aprendem a participar: “E o aprendem da tinica maneira que resulta verdadeiramente
eficaz: participando de verdade” (TRILLA; NOVELLA, 2001, p. 137, traducéo nossa).
Trata-se de mais um exemplo de que existem pelo mundo afora varias
experiéncias de participacdo das criancas. O Conselho da Crianca desta pequena vila
mostra-nos que promover a participacdo infantil contribui ndo s6 para a cidadania da

infancia, mas também para a melhoria da vida de todos na cidade.

Cidade Amiga da Crianca*

' Fonte: http://dicionario.sensagent.com/cardedeu/pt-pt/. Acesso em: 15 jan. 2011.
12 para mais informacdes: <http://www.childfriendlycities.org/>.
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A Cidade Amiga da Crianca € uma iniciativa do UNICEF que tem como
objetivo a aplicagcdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC) no ambito local,
de modo que os direitos sejam refletidos em politicas, leis, programas e no or¢gamento
do municipio (UNICEF, 2008). Dentre os direitos, destacam-se: a) Influenciar as
decisdes sobre a sua cidade; b) expressar a sua opinido a respeito da cidade; c)
participar da vida comunitaria, familiar e social; d) receber os servigos essenciais
como salde e educacdo; €) ter agua potavel e saneamento adequado; f) ser protegida
de qualquer forma de violéncia, abuso e exploragdo; g) ter amigos e brincar; h) ter
espacos verdes na cidade; i) participar de eventos culturais e sociais; j) viver em um
ambiente ndo poluido e ser um cidad&@o de sua cidade com acesso a todos 0s servigos,
independente de sua etnia, religido, renda, género ou deficiéncia.™

Segundo Redin e Didonet (2007), a Iniciativa Cidade Amiga da Crianca foi
lancada em 1996 para atuar na resolucao aprovada durante a Il Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 11) com o objetivo de fazer que as
cidades tornem-se locais habitaveis para todos, tendo a crian¢a em primeiro lugar. Esta
conferéncia declarou que “[...] o bem-estar da crian¢a € o principal indicador de um
habitat saudavel, de uma sociedade democratica e de boa governanga” (UNICEF, 2008,
p. 37).

Em 2000, foi criada a Secretaria Internacional das Cidades Amiga da Crianca™
com sede no Centro de Pesquisa Innocenti do UNICEF em Florenga, Italia. Esta
secretaria € responsavel pelo compartilhamento de experiéncias e conhecimentos,
promocao de investigacdes e praticas para implementar os direitos infantis a nivel local
(REDIN; DIDONET, 2007). A cidade para ser considerada “amiga da crianga” deve
comprometer-se com fomento a participacdo infantil em todas as etapas do processo.

Para tanto, devem ser adotados um conjunto de nove componentes:

1. Garantir a participagdo das criangas nas tomadas de deciséo;
2. Ter uma wuma estrutura juridica amiga da crianga;
3. Desenvolver uma estratégia de direitos da crianga que englobe a

cidade como um todo;
4. Criar uma unidade de direitos da crianca ou ter um mecanismo de
coordenaco;
5. Certificar-se de uma avaliacdo de impacto e analises sobre a vida da
crianca;

13 Referéncia extraida da pagina eletronica do UNICEF:

<http://www.childfriendlycities.org/en/overview/what-is-a-child-friendly-city>. Acesso em: 12
abr. 2011.
' Para mais informacdes: http://www.unicef-irc.org/.
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6. Ter um orgamento adequado as criangas;
7. Certificar-se de ter um relatério regular da situacdao da infancia na
cidade;
8. Fazer os direitos das criancas serem conhecidos entre adultos e
crianga;
9. Ter um sistema juridico de apoio independente para a crianca
(UNICEF, 2008).
Redin e Didonet (2007) complementam afirmando que um local para ser “amigo
da crianga” deve ter as criangas como parametro, uma vez que elas, historicamente,

foram marginalizadas das politicas da cidade:

As cidades tém uma divida enorme com a infancia: retiraram delas o
espaco do brinquedo, do movimento, da liberdade. A vida das criangas
se recolheu para dentro das casas e apartamentos, mas estes
restringem o movimento, a criatividade, o brinquedo. (...). A ‘Cidade
amiga da crianga’ quer devolver-lhes esse espaco e trazer para a vista
de todos, nas ruas e pracas, nas calcadas e parques, a alegria e a
espontaneidade, o riso e as vozes, 0 movimento e o canto das criangas
(REDIN; DIDONET, 2007, p. 38).

O movimento da Cidade Amiga da Crianga mobilizou, desde o inicio, uma
diversidade de sujeitos e grupos como autoridades locais, organizacfes da sociedade
civil, organizacbes ndo-governamentais, comunidades, agéncias nacionais e
internacionais, especialistas, instituicbes académicas, criancas e jovens (UNICEF,
2008).

Redin e Didonet (2007) sustentam que esta € uma das iniciativas mundiais para
fazer das cidades locais mais bonitos, aconchegantes e inclusivos para todos. Na Ultima
década, inumeras localidades por todo o mundo tornaram-se “amigas da crianga”.
Segundo Tomas (2008), atualmente, sdo cerca de 867 municipios pelo mundo que

participam desta acéo.
Cidade Amiga da Crianca - Buenos Aires - Argentina *

Buenos Aires é uma Cidade Amiga das Criangas desde 2009. Este projeto
envolve diversas areas do municipio como: o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Ministério da Educacdo, o Ministério do Desenvolvimento Urbano, o

Conselho de Ministros e os Centros de Gestdo e Participacdo comunitaria.

> As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do seguinte endereco eletrnico:
<http://buenosairesciudadamiga.blogspot.com/>>. Acesso em 02 fev. 2011.
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A cidade criou diversos Conselhos das Criangas e projetos para que as criangas
participem das decisdes e que tenham seus direitos garantidos, dentre eles o de brincar e
ter amigos. Atualmente, a cidade conta com quinze Conselhos das Criancas. As criangas
participam de exposicdes, feiras de livros, feiras populares, visitas a locais histéricos.
Abaixo destacamos dois projetos desenvolvidos em Buenos Aires:

A noite das criancas: E uma noite no ano para brincar, de forma gratuita, pela
cidade. As criancas conhecem parques, campos de futebol, o centro, o batalhdo de
bombeiros, o zooldgico e outros locais. Elas vao de roupas escuras e levam lanternas
para perder-se e encontrar-se com as outras criancas. A ideia foi de um Conselheiro
infantil. A proposta € que as criangas conhecam a cidade no periodo noturno, uma vez
que, majoritariamente, ndo saem sozinhas ou com seus amigos neste horario e, portanto,
ndo conhecem como fica a cidade a noite. Nas duas escolas “A noite das criangas” foi
uma das propostas que mais chamaram a atencdo, como podemos observar nos trechos

abaixo do grupo focal:

- “Eu achei que aqui no Brasil também tinha que ter essas coisas!”
(G., 10)

- “Qual dessas coisas, principalmente?” (Pesquisadora)

- “A noite das criancgas!” (G., 10)

- “O que vocé gostou mais da Noite das criangas?” (Pesquisadora)

- “Ah sai a noite!” (G., 10)

- “E os ladrdes?” (Referindo-se a “Noite das Criangas’) (J.P., 15)

- “Podia ter aqui hein!” (M. V., 11)

- “Nao, a cidade tem toda uma seguranca neste dia, tem os adultos
envolvidos, mas elas estdo brincando! Eles (adultos) estdo 14 ajudando
so6! Tem mais policiais, por exemplo.” (Pesquisadora)

- “Eu queria aquele da...que eles saiam a noite l4, que aqui é muito
perigoso né! Tem aquelas coisa de ladrao!” (J.P., 15)

Outro projeto de Buenos Aires é o: Elsin Jogos. Um dos Conselhos de Criangas
do municipio criou o Elsin, um personagem ficticio para falar com os adultos em defesa
das criancas. Ele fala aos pais, professores e adultos, em geral, que quando era crianca,
nao teve oportunidade de brincar e, quando cresceu, tornou-se um adulto triste por isso.
A campanha é feita nos bairros com cartazes, na internet e em outros meios de

comunicacdo com o intuito de garantir o direito das criancas de brincar pela cidade.

Orcamento Participativo Crianca
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O Orcamento Participativo (OP) € um dos instrumentos de democracia
participativa, sendo utilizado em diversos municipios do mundo. Ocorre por meio de
reunides com a participacdo direta dos cidaddos na escolha da destinacdo do recurso
publico.

Tomas (2008) sustenta que o OP é um mecanismo de gestdo partilhada em que
participam o governo e os cidaddos. A autora destaca que o OP de Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, foi o municipio pioneiro na implantacdo deste instrumento, sendo uma

referéncia mundial para a concretizacdo de muitos Orcamentos pelo mundo.

Os OP sdo uma nova ferramenta através da qual a politica tenta
reconceptualizar a esfera puablica, uma vez que implicam varias
mudangas, nomeadamente o desenvolvimento de um espacgo publico
criado a partir da participacdo directa dos cidadaos na definicdo de
algumas componentes da agenda local na sua dimensdo politica.
Pretende-se com este instrumento criar formas de gestdo municipal
mais transparentes e mais transversais, o que coloca varios desafios.
Primeiro, na relagdo com os cidadaos, ja que os poderes municipais
terdo que “apresentar contas” aos cidaddos e, segundo, na promogao
da participacdo da populacdo na gestdo municipal (TOMAS, 2008, p.
3).

Segundo Cabannes (2009), atualmente, mais de 1000 cidades pelo planeta
adotaram o OP como método de administracdo publica. O autor assinala que os OP sédo
realizados em todos os tipos de cidades; desde municipios com menos de 20 mil
habitantes como Icapui (Brasil), Rheinstetten (Alemanha), Grottomare (Italia), como
também em cidades maiores como Fortaleza (Brasil), Sevilha (Espanha) e Lisboa
(Portugal).

Para Streck (2008), na atualidade, cada vez mais se identifica os limites da
democracia representativa e procuram-se propostas para a participacdo mais direta da
populacdo. Neste sentido, o OP é uma das formas mais avancadas de garantir a
participacdo popular nos debates e escolhas da cidade, abrindo espaco para que 0s
cidaddos escolham e definam as prioridades para o gasto publico (VENANCIO, 2007).

No entanto, Streck (2008) lembra que esta acdo deve vir acompanhada de
intencionalidade para com o desenvolvimento de uma cidadania ativa para ndo se
transformar em mais um meio de manipulacéo dos cidadaos.

Sdo muito relevantes os beneficios desta estratégia politica para incorporar a
populacdo na definicdo de prioridades para o orcamento publico. Silva e Teixeira (2007)
destacam que a implementacdo de iniciativas como esta podem influenciar a cultura

politica local, no sentido de promover a busca pela justica na redistribuicdo da verba
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publica e também na esfera estatal, fazendo com que o Estado estabeleca uma relacéo
com a sociedade marcada pelo direito & participacdo. Para Emir Sader (2002), o OP
representa um contraponto as tendéncias dominantes, uma vez que possibilita o
fortalecimento da cidadania e o resgate da importancia e do significado da politica.

Além disso, conforme Tomas (2008), o OP visa a inser¢do de grupos sociais
tradicionalmente excluidos dos processos de decisdo como a infancia. Neste caso, séo
chamados de Orcamentos Participativos de Criancas e Jovens (OPCJ) que tém como
principal objetivo promover a participagdo infanto-juvenil, desenvolvendo préticas de
exercicio da cidadania e de participacdo nos espacos em que as criangas vivem
(TOMAS, 2008; RICCI, 2003; PEREZ, 2007). O seu processo € um exercicio
democrético e cidaddo que objetiva escutar e realizar agdes a partir do ponto de vista
das criangas. A intencdo é que as criangas sejam ouvidas sobre suas realidades e
condicdes e que indiquem acOes para a melhoria da cidade (PEREZ, 2007).

Tomas (2008) identifica varias experiéncias de OPCJ pelo mundo: Cotacachi
(Equador), Ciudad Guayana (Venezuela), Sevilha (Espanha) e em outras cidades da
Africa do Sul, Canada e Portugal. Ricci (2003) faz uso da denominagdo “Orgamento
Participativo Mirim”. O autor assinala algumas das cidades brasileiras em que ocorre a
experiéncia: Goiania (GO), Recife (PE) e Barra Mansa (MG) e Icapui (CE).

Para Tomas (2007), apesar das diferencas entre os contextos, as iniciativas tém
em comum o principio de incluir as necessidades e a participacdo das criangas nas
cidades:

As potencialidades deste novo cenario sdo imensas, homeadamente
educar para a cidadania e na cidadania, sobretudo na vertente de
efectiva participacdo e filiacio numa comunidade. Mais ainda, os
OPCJ favorecem o fortalecimento da cooperacdo e da solidariedade,
fomentam a cultura de didlogo intergeracional e ampliam a esfera
publica a grupos sociais tradicionalmente excluidos da mesma... as
criancas deixam de ser meros utentes e passam a sujeitos interventivos
na cidade (TOMAS, 2008, p. 11).

O Orcamento Participativo pode possibilitar as criancas o exercicio da escolha
democratica acerca do orcamento publico da cidade, promovendo a participacdo infantil
e incluindo a perspectiva delas em debates sobre as prioridades e o planejamento urbano
(TOMAS, 2008; STRECK, 2008). Neste sentido, concordamos com a argumentacéo de
Streck (2008):

Sabemos que a simples presenga de criangas e jovens num grupo,
mesmo que seja & mesa da refeicdo, altera a dindmica das relagdes
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porque implica ampliar o mundo de vida para fazer caber nele outras
realidades, além daquelas dos adultos. Como reage o mundo adulto
quando, junto com a preocupagdo com a geracdo de emprego e renda,
uma crianga diz que em seu bairro falta uma praca para brincar ou
professores na escola? (p. 50).

Para Matos e Ricci (2007), o OP Crianga visa a organizacdo e a mobilizagdo das
criancas para a construcdo de propostas que orientem os recursos publicos da cidade de
uma forma mais justa e democrética. Para os autores, trata-se de um “[...] método
pedagdgico de educacdo e de cidadania, além de um exercicio ativo e cotidiano de
direitos [...]” (p. 5). A seguir, apresentamos um exemplo de uma cidade brasileira que
conta com o Orgamento Participativo Crianga.

Orcamento Participativo Crianca Recife — PE'®

Em Recife, ocorre desde 2001, o Orcamento Participativo Crianca, destinado a
criancas e adolescentes, na faixa etaria de 4 a 16 anos, que Se reinem nas escolas
publicas e particulares e se organizam para eleger suas prioridades para a cidade e os
seus representantes.

Cada escola elege quatro acdes, sendo duas referentes a prépria instituicdo e
duas que dizem respeito a comunidade. Cada professor fica responsavel por uma turma
no colégio. Os alunos recebem uma folha personalizada e nela escrevem, desenham ou
colam uma figura para demonstrar qual a melhoria desejam para a escola e comunidade.
O professor sistematiza as opinides dos alunos para que elejam uma prioridade para o
colégio e uma para a comunidade. Cada turma elabora um cartaz com as duas
prioridades, com 0 nome da escola e dos alunos, que sera exposto na escola.

Feito isso, sdo votadas dentro de cada colégio, duas prioridades internas e duas
externas, além do estudante que serd o candidato a “delegado” para compor o Férum
dos Representantes do Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente. Os dois
candidatos mais votados em todas as escolas serdo os “delegados”. Além disso, ¢ criada
uma pagina eletrénica para elei¢do via internet das acdes eleitas nas escolas para que
qualquer cidaddo possa acessar e dar o seu voto. Os representantes eleitos acompanham
0 processo de construcdo e viabilidade de or¢camentos para a realizacdo das acOes

selecionadas para a escola e para a comunidade.

® As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do seguinte endereco eletrdnico:
<http://www.recife.pe.gov.br/2007/07/02/op_crianca_144801.php>. Acesso em: 17 dez. 2010.
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Camara mirim?’

Outra iniciativa governamental no Brasil ¢ a chamada “Camara Mirim”, criada
ha mais de doze anos, existente em mais de cem cidades brasileiras, sobretudo nos
estados do sul e em Minas gerais. O objetivo é aproximar as criangas da vivéncia da
politica, democracia e cidadania. Quando explicAvamos sobre esta proposta, algumas
questionaram:

- “No Brasil tem isso0?” (J.P., 15)

- “No Brasil tem!” (Pesquisadora)

- “Mas os vereador sdo as criancas?” (J.P.,15)

- “Ndo, tem um lugar para os vereadores adultos e em algumas
cidades tém os vereadores mirins!” (Pesquisadora)

- “Mas tipo...tem uma casinha que eles vao 1a?” (N., 11)

- “Tem...tem um lugar, que elas vio e discutem os problemas. E um
lugar publico, por exemplo na prefeitura, tem uma sala que vai ser a
Céamara mirim para as criangas!” (Pesquisadora)

Camara mirim em Ipatinga - MG"®

Ipatinga tem a Cémara Mirim desde 2007. O projeto tem sido de grande
importancia para a inclusdo de criancas na esfera politica e elas tém contribuido com a

criacdo de projetos de leis para a melhoria da cidade. O objetivo geral do Projeto é:

Promover interacdo entre a Camara Municipal de Ipatinga e as
escolas, permitindo ao estudante compreender o papel do Legislativo
Municipal dentro do contexto social em que se vive, contribuindo
assim para formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e
deveres, capazes de compreender, inovar e transformar politicamente
a realidade (IPATINGA, 2009).

O projeto ocorre em parceria com as escolas publicas e particulares. Os alunos
envolvidos sdo do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, sendo que cada escola pode
indicar de trés a seis alunos para a eleicdo. Os alunos se inscrevem nas escolas e 0s
professores, num periodo de dez dias antes da votacdo, auxiliam os candidatos na
elaboracdo de seus projetos e panfletos para a campanha. As escolas do municipio

elegem pelo menos um representante cada. Em 2009, mais de 13 mil estudantes

7 As informag@es extraidas do seguinte endereco eletrdnico:
<http://www.plenarinho.gov.br/cidadania/Reportagens_publicadas/camara-mirim-uma-escola-
de-cidadania>. Acesso em: 15 mar. 2011.

18 Informacdes obtidas na pagina da internet do Plenarinho:
http://www.plenarinho.gov.br/cidadania/Reportagens_publicadas/camara-mirim-uma-escola-de-
cidadania e no site da Cémara Municipal de Ipatinga:

http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/. Acessos em: 17 mar. 2011.


http://www.plenarinho.gov.br/cidadania/Reportagens_publicadas/camara-mirim-uma-escola-de-cidadania
http://www.plenarinho.gov.br/cidadania/Reportagens_publicadas/camara-mirim-uma-escola-de-cidadania
http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/
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participaram da eleicdo de 13 vereadores mirins, com mandatos de dois anos. Os
estudantes eleitos reinem-se uma vez por més para as reuniées no Plenério da Camara
Municipal da cidade. O projeto conta com um Regimento Interno e um Regulamento

Eleitoral®®

. A mesa diretora € formada por um (a) presidente, vice-presidente e dois
secretéarios (as).

Em 2009, foi aprovada na cidade uma lei proveniente da Camara Mirim a
respeito dos ferros-velhos. A lei proibe que esses exponham seus produtos em vias
publicas e calcadas. Outra indicacdo de uma vereadora mirim na cidade e que foi
aprovada pela prefeitura local foi a inclusdo de aulas de mdsica como contetdo
obrigatorio nas escolas publicas e particulares. A vereadora mirim, no ano de 2009,
solicitou a implantagdo do projeto “Musica nas Escolas” em toda a rede de ensino. Em

resposta, a prefeitura da cidade informou que a Secretaria Municipal da Educacao
produziu um parecer favoravel a implantacédo do projeto, a partir de 2011.

Camara mirim em Imbituba — SC?°

Em Imbituba, no sul do pais, criancas da 5% a 82 séries do Ensino Fundamental
podem participar da eleigdo para compor a “Camara Mirim”, que ocorre desde 2007. A
eleicdo envolve a apresentacdo das propostas de trabalho de cada candidato. Ao todo,
sdo eleitos 15 vereadores mirins com um suplente para cada um. O mandato vale por
um ano e as criancas ndo podem se reeleger.

A Céamara se retne quinzenalmente e tem um regimento interno. Dentre o0s
deveres dos vereadores, destacam-se: participar de todas as reunides no plenario da
Camara Mirim; apresentar propostas que visem a melhoria da cidade; obedecer ao
regimento interno mirim; comparecer as plenarias uniformizado e justificar a auséncia
das reunides.

Dentre as indicacbes e propostas dos vereadores mirins de 2007 a 2010,
destacamos: reforma dos banheiros e quadras das escolas; construcdo de lombadas
proximas as escolas; implantacdo da coleta seletiva na cidade; construcdo de armarios

nas salas de aula para guardar o material escolar; disposicdo de lixeiras de coleta

19 Para mais informacdes ver:

<http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/docs/Regimento_Interno_Camara_Mirim.pdf>.
% As informacdes obtidas neste topico foram extraidas do seguinte endereco eletronico:
<http://www.cmi.sc.gov.br/mirim/index.php?id=20>. Acesso em 24 abr. 2011.
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seletiva nas escolas; construcdo de bancos e plantios de arvores; aquisicdo de mais
computadores e materiais para as aulas de educacdo fisica, dentre outras.

Estes séo alguns dos exemplos em que as criangas sdo ouvidas nas cidades e
suas propostas tornam-se inclusive leis em muitas delas. Isso ocorre porque além de
promover a participagdo infantil, os adultos realmente levam em consideragéo as ideias
delas e, assumem que o ponto de vista das criancas para uma cidade melhor significa,

em muitos casos, uma cidade melhor para todos.
Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente

No Brasil temos as Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Com
a criacdo dos Conselhos de direitos da crianga e do adolescente nas esferas municipal
(CMDCA), estadual (CEDCA) e nacional (CONANDA), a partir da aprovagédo do ECA,
temos a organizacao das Conferéncias nestes trés niveis, as quais fazem parte da politica
publica para a infancia. Atualmente, € lei que, a cada trés anos, sejam feitas as
conferéncias nacionais. J& as estaduais e municipais, geralmente, sdo realizadas a cada
dois anos. No entanto, os conselhos estaduais e municipais tém autonomia para
deliberar sobre o periodo em que ocorrer&o.

De acordo com informagcbes do FNDCA, a primeira Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente foi realizada em 1994. Cada conferéncia tem seus
temas, objetivos, resultados e 0 seu papel na luta pela efetivacdo dos direitos infanto-
juvenis. Nas Conferéncias estaduais sdo eleitos representantes que irdo para a
Conferéncia Nacional levar as propostas aprovadas nas Conferéncias Municipais e
Estaduais. Ao todo, foram realizadas oito Conferéncias Nacionais, sendo a Ultima no
ano de 2009 (FNDCA, 2010).

A (ltima Conferéncia Nacional (2009) teve como principal desafio a elaboragéo
de propostas de diretrizes para a Politica Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que deverdo nortear a elaboracdo de um Plano
Decenal da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FNDCA, 2010). O tema foi: “Construindo diretrizes da politica e do plano decenal”. A
elaboracdo das diretrizes foi orientada por cinco eixos: 1) Promocao e universalizacdo
dos direitos em um contexto de desigualdades; 2) Protecéo e defesa no enfrentamento

das violacBes de direitos humanos de criancas e adolescentes; 3) Fortalecimento do
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sistema de garantia de direitos; 4) Participacdo de criangas e adolescente nos espacos de
construcdo da cidadania; 5) Gestdo da Politica (FNDCA, 2010).

Abaixo destacamos algumas deliberagdes do eixo 4: Participacdo de criangas e
adolescente nos espacos de construcdo da cidadania:

* Sensibilizar permanentemente as familias, a comunidade, a
sociedade em geral e o poder publico para que criangas e adolescentes
possam ser ouvidos, entendidos e possam participar das decisdes a seu
respeito, como parte da sua formacéo para a cidadania.

* Assegurar as criangas e adolescentes o direito de participar, opinar e
ter suas ideias consideradas nos espagos de articulacdo, elaboracdo,
deliberacdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas a
esse publico, nos trés niveis de poder e esferas governamentais.

* Viabilizar a participagdo de criangas e adolescentes nos Conselhos
dos Direitos e setoriais nas trés esferas de governo.

* Garantir recursos materiais, humanos e estruturais necessarios para a
organizagdo de criangas e adolescentes em entidades representativas
como grémios e colegiados estudantis, associacbes e conselhos
escolares, para participarem na construcdo do projeto politico-
pedagdgico e na gestdo das escolas, garantindo a defesa dos direitos
de criancas e adolescentes no &mbito escolar.

* Incentivar, garantir e promover a criagdo de foruns tematicos
permanentes de criancas e adolescentes, para a discussdo e
encaminhamento de questfes relativas as demandas da populagéo
infanto-juvenil, assegurando e fortalecendo a sua participacdo nos
Conselhos de Direitos e nas Conferéncias.

» Assegurar a participacdo de criangas € adolescentes nas conferéncias
de direitos e setoriais, em todos os niveis de governo, para que possam
partilhar suas experiéncias, expressar suas opinides e exigir seus
direitos, com o envolvimento das escolas na divulgacdo, organizacéo e
mobilizacdo (FNDCA, 2010).

Destaca-se que, embora o ECA tenha avancado em muitos aspectos, as

deliberacBes da ultima Conferéncia evidenciam que ainda temos muito a fazer para que

a participacdo das criancas seja efetivada.

Maringa

Em Maringa temos, desde 2001, as Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e, desde 2005, as Conferéncias de Meninos e Meninas que
antecedem as Municipais, sendo que as ultimas foram feitas em 2011. Como ainda néo
estdo disponiveis para consulta as propostas da ultima Conferéncia de Direitos,

apresentamos a seguir destaques das reivindica¢6es da Conferéncia de 2009:

e Fortalecimento da articulacdo da rede que compfe o Sistema de
Garantia de Direitos;
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o Definicdo de or¢camento especifico para a garantia de direitos a
crianca e ao Adolescente;

e Conhecimento da realidade e demanda do municipio com relacéo
a crianca e adolescente;

e Promover o direito a crianca em idade escolar a participar de
atividades culturais, politicas e sociais;

e Fortalecer a consciéncia e participacdo efetiva das criangas e
adolescentes, enquanto agentes politicos e transformadores da
sociedade, nos espacos de construcdo de cidadania (CMDCA,
2009).

Em Maringd, desde 2005, é lei que a cada dois anos além da Conferéncia
Municipal de Direitos infanto-juvenis, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CMDCA) promova a Conferéncia de Meninos e Meninas. A lei municipal
é fruto das reivindicacbes e pressdes politicas de organizacbes de defesa, de
movimentos sociais e de criancas e adolescentes da cidade. Desta forma, as conferéncias
fazem parte da politica pablica do municipio.

A respeito das Conferéncias de Meninos e Meninas, Miller e Tomas (2007)
assinalam que sd@o um espacgo que proporciona que criangas e adolescentes dialoguem,
debatam e apontem suas propostas para 0s governantes e representantes de organizacoes
ndo-governamentais e movimentos sociais a respeito da infancia na cidade.

A escolha do tema das Conferéncias é feita pelas proprias criancas e
adolescentes participantes numa reunido prévia, constituida por meninos e meninas que
representam escolas municipais, estaduais, particulares, além de entidades que atuam na
defesa dos direitos infanto-juvenis e no atendimento as criancas e adolescentes. A
tematica escolhida reflete as preocupacfes de meninos e meninas com os problemas
enfrentados por eles na cidade.

As Conferéncias ocorrem por meio de oficinas ludico-pedagogicas, tais como:
capoeira, fotografia, danca, teatro, artes visuais, jogos cooperativos, esportes, entre
outras. Nelas, ocorrem atividades que abordam as politicas publicas da cidade como
cultura, esporte e lazer, educacdo, assisténcia social, comunicacdo, saude, seguranca. No
final das Conferéncias sdo escolhidos 0s representantes e as propostas para serem
apresentadas por criancas e adolescentes na Conferéncia Municipal dos Direitos que
ocorre sempre no mesmo ano da Conferéncia de Meninos e Meninas.

A | Conferéncia ocorreu em 2001 com a tematica: “Como vivemos e Como
queremos viver”, e foi organizada pela Comissdo Local do MNMMR e pelo PCA
(Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente) na UEM. Segundo Muller e Tomas (2007), participaram cerca de 100
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criancas representantes das entidades de atendimento e defesa dos direitos, além de
criancas e adolescentes que vinham diretamente da rua. A tematica desta Conferéncia
foi sugerida por meninos e meninas que participavam das atividades ludico-politico-
pedagogicas do Movimento. Miiller e Tomas nos contam de forma detalhada a respeito

desta primeira experiéncia:

Cada oficina comegou com a Roda da Conversa, metodologia tipica
do Movimento, onde todos sentados em circulo tém a oportunidade de
pensar, falar e ser escutados. Se esclareceram 0s objectivos e a
discussdo aconteceu. Elegeram um coordenador e um secretario para
anotar o conteudo discutido. Identificaram a realidade e fizeram
propostas para a transformacdo da realidade local e indicaram
caminhos. Depois foram trabalhar a tematica ludicamente
coordenados pelos educadores. O almogo foi conjunto no restaurante
universitario e a tarde todos reunidos na plenaria apresentaram o
resultado de sua oficina tanto em termos corporais (como uma roda de
capoeira), ou técnicos (como as fotos produzidas) e uma sintese das
analises sobre sua realidade e das propostas. O documento final, a
Carta de ReivindicacGes foi entregue ao CMDCA - Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (6rgdo que define
e controla as politicas no municipio) e ao Prefeito, com cépia a cada
entidade que se fez representar na Conferéncia (MULLER; TOMAS,
2007, p. 12).

Na conferéncia de 2009 participaram 600 criancas e adolescentes da cidade, com
0 tema: “Jovens Unidos, Livres da Desigualdade e com Consciéncia para um Mundo
Melhor”. Destacamos abaixo algumas das propostas das criancas para as politicas

publicas de Maringa:

Quadro 1: Resumo das propostas das criancas e adolescentes na V Conferéncia de
Meninos e Meninas no ano de 2009 em Maringa.

CULTURA
- Projetos culturais com investimentos especificos, para serem desenvolvidos nas
periferias, no centro e distritos;
- Promover festivais de mdsica, teatro e danga nos bairros e distritos;
- Desenvolver oficinas em espagos publicos: escola, centros esportivos e pragas;

SAUDE
- Melhoria no atendimento médico, com ampliacdo no quadro de recursos humanos e na
estrutura fisica nas unidades basicas de satde;
- Maior higiene nas unidades de saude e politica de conscientizacdo da comunidade na
preservacdo da higiene;

EDUCACAO
- Palestras educacionais nas escolas voltadas a melhoria da qualidade de vida dos jovens:
sexualidade, drogadicdo, comportamento e qualificacéo profissional,
- Criar espagos nas escolas para que 0 jovem possa se expressar mais (jornais e radios);

ESPORTE
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- Melhorar a infra-estrutura no centro esportivo oferecendo modalidades esportivas
diversas;

ASSISTENCIA SOCIAL
- Formag&o de um Conselho Jovem como um espaco para o jovem se expressar;
- Participacdo de jovens em espacos de reflexao e tomadas de decises no CMDCA,
Conselho da Juventude e Férum DCA,;

SEGURANCA PUBLICA
- Proporcionar maior seguranca nas escolas, pragas publicas e outros locais onde haja a
permanéncia de jovens;

Fonte: CMDCA, 2009. (Elaborado pelas pesquisadoras).

As Conferéncias de Meninos e Meninas tém como objetivo possibilitar as criancas
e adolescentes da cidade o exercicio da cidadania de forma efetiva. E uma experiéncia
para aqueles se reunirem, trocarem conhecimentos, refletir e propor sugestdes para a

melhoria da cidade.
Forum Maringaense pelo Direito as Cidades (FMDC)

O Forum Maringaense pelo Direito as cidades (FMDC) foi fundado no dia seis
de marco do ano de 2010. E fruto de diversos movimentos populares, organizacdes da
sociedade civil, instituicbes publicas, académicas, profissionais e organismos do poder
municipal de Maringd. De acordo com materia publicada na pagina eletrbnica da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), cerca de 200 pessoas participaram da
primeira reuni&o do FMDC?.

Na mesma matéria, em entrevista, a professora Ana Lucia Rodrigues,
participante do Forum, do Observatério das Metropoles e docente da UEM aponta que o

objetivo do FMDC é criar um espaco de discusséo a respeito dos direitos das cidades:

Pensamos em um espaco de articulacdo na luta pelo acesso
democratico a cidade através de analise da situacdo concreta,
possibilitando a criacdo de condicdes para se construir coletivamente
novas iniciativas e agdes que possam expandir a participacao.

Por mais que exista legislagdo federal, estadual e municipal, hoje
percebemos que muitas vezes sdo usadas para defender interesses e
especulagdes imobiliarias. As legislagdes ndo sdo auto-aplicaveis, por
iss0 temos que criar mecanismos intervencionistas e defender a

2 Matéria publicada no site da UEM:

<http://www.uem.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2179>. Acesso em: 15
dez. 2010.
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participacdo popular nas decisdes das Politicas Publicas Urbanas,
(UEM, 2010).

Vale destacar que 0 PCA e 0 MNMMR — Comisséo local - também estiveram
presentes desde a criacdo do férum, com vistas a incluir as criangas no processo de
participacdo na cidade.

Em maio de 2010 foi aprovada a “Declaragio de Funda¢do do Foérum
Maringaense pelo Direito as cidades”, com a participagdo dos movimentos e
organizag0es supracitados. O FDMC representa mais uma manifestacdo da sociedade na
luta pela ampliacdo da participacdo da sociedade civil na elaboracdo das politicas
pubicas da cidade.

Destacamos que o FMDC refere-se ao direito as cidades, pois 0s principios
defendidos pelo Férum para Maringa sdo ampliados para 0os municipios da regido
metropolitana maringaense. O direito as cidades € compreendido da seguinte forma no
artigo 9:

O Direito as Cidades é o direito coletivo de todas as pessoas sem
discriminagdo de género, idade, etnia, com deficiéncia, necessidades
especiais, renda, nacionalidade, condicdo migratoria, orientacdo
politica, religiosa ou sexual (DECLARACAO DO FORUM
MARINGANESE PELO DIREITO AS CIDADES, 2010).

No artigo 18 da Declaracdo do FMDC € assegurado as criancas e demais

moradores o direito a participacdo na cidade:

E assegurado a todos (as) criancas, jovens, pessoas idosas, com
deficiéncia, necessidades especiais, moradores (as) de A&reas
segregadas, migrantes e imigrantes, o direito de participarem no
planejamento, desenho, execucdo, controle, manutencéo, reabilitacdo
e melhoramento da cidade.

O FMDC tem atuado em Maringa em diversas manifestacdes sociais, dentre
elas: contra a demolicdo da antiga rodoviadria da cidade para o uso de interesses
privados; por mais clareza e justica no processo de licitacdo do transporte coletivo
publico da cidade. Além disso, por se caracterizar como um espago aberto aos outros
municipios da regido, o FOrum tem se preocupado e atuado também em municipios
vizinhos, como em Sarandi, contra a remocao de um grupo de pessoas de uma area da
cidade para a periferia com precéria qualidade de espacos, servigos e equipamentos

urbanos.
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A respeito dos Féruns, Carvalho (1998) identifica que estes tém se expandido
pelo pais como uma estratégia de acdo participativa, envolvendo diversos sujeitos,

movimentos e organizagdes sociais, universidades e entidades profissionais:

Sé&o iniciativas da sociedade civil que se caracterizam pela diversidade
dos sujeitos envolvidos, por sua estrutura leve, descentralizada e
pouco formal. Ao contrario dos conselhos, ndo tém interlocugdo
instituida com o Estado mas convidam seus representantes para
receber e encaminhar reivindicagBes sociais, 0 que lhes da& maior
independéncia, embora por outro lado, esta distancia diminua seu
poder frente aos governos (CARVALHO, 1998).

Os Féruns representam espagos marcados por intervengdes mais réapidas e
informais, sem deixar de agir tanto junto ao governo na formulacdo de politicas
publicas, como na sociedade de modo a promover mudancas na cultura local
(CARVALHO, 1998).

Diante disso, a defesa do FMDC é que as agdes do poder publico sejam
debatidas com toda a cidade e que a populacdo participe das decisdes do municipio,

com vistas a criagdo de uma cidade mais justa e democratica para toda a populagéo.

3.3 Breves consideracdes a respeito das experiéncias de participacdo infantil ao

redor do planeta

Neste topico, tecemos alguns comentarios sobre as iniciativas apresentadas.
Ressalta-se que ndo pretendemos fazer uma andlise critica delas. O objetivo de mostra-
las foi de noticiar a existéncia de diversas acdes locais pelo mundo.

E importante que as propostas de participacdo infantil ndo reproduzam
completamente as instituicbes e 0s meios de participacdo adultos, como atenta Tomas
(2006). Identificamos que em alguns projetos as criangas elegem, por meio de votos, 0s
chamados “delegados” que irdo representa-las nas reunifes e encontros com
professores, diretores e governantes para discutir os problemas e solucdes para a cidade.
Portanto, devemos olhar cuidadosamente para 0s projetos e iniciativas que tém como
discurso a participacdo infantil e analisar suas possibilidades, limitacdes e principios
para ndo incorrermos nos mesmos dispositivos e fundamentos das instituicbes adultas
de participacdo, deixando de levar em consideracdo as caracteristicas da infancia
(TOMAS, 2006; SARMENTO et al, 2007).

Destaca-se que a légica e a dinamica dos processos de escolha que envolvem as

criangas precisam ser problematizadas, sobretudo, a respeito do modo como sdo
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escolhidas e como as criancgas eleitas representam as demais. O formato da eleicdo deve
ser respeitoso e 0 mais inclusivo possivel para que as criangas que ndao sejam esco lhidas
nao se sintam inferiores ou excluidas. E preciso também que as a¢des com as criangas

sejam continuas e ndo algo eventual, como ressaltam Miller e Tomas (2007):

As questdes que dizem respeito a infancia ndo devem ser apenas um
projecto mas uma tematica que deve perdurar, que seja continua
através das accOes e intervencdes, pois requer uma alteracdo dos
paradigmas dominantes (p. 9).

As acdes apresentadas, apesar de seus limites, mostram que € possivel fazer algo
para melhorar a realidade das pessoas. De acordo com Bordenave (1994): “A
participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isto signifique necessariamente
manipula¢dao” (p. 78). Ou seja, é possivel realizar intervengdes no presente e buscar
mais oportunidades de participacdo, de modo a aprofundar e consolidar a cidadania.

Segundo Teixeira (2002), a maior proximidade entre sociedade e governo local
pode desenvolver canais de discusséo e as acGes podem ser mais imediatas e efetivas.
Além disso, aponta-nos que o nivel local configura-se em um ambito privilegiado para
se construir uma cultura politica democratica fundada no dialogo e na participacdo, em
contraposicdo a cultura de espera baseada no assistencialismo. Ao analisar experiéncias
de participacdo cidada ao nivel local ao redor do mundo, Teixeira destaca que as

praticas coletivas realizadas em diversos lugares sdo marcadas por:

[...] uma légica presidida por outros valores que ndo os sdo da
competicdo e da acumulacdo, presentes nos sistemas econdmicos e de
dominagdo e coercdo, proprios do sistema politico. Nessas aces,
encontram-se elementos de solidariedade, respeito as diferencas,
busca da convivéncia racional mediante o debate publico das questdes
[..] (TEIXEIRA, 2002, p. 194).

Para tanto, € preciso que se aposte na cultura e nas pessoas, como afirma Muller
(2007), sendo imprescindiveis também pesquisas e politicas para instrumentalizar as
acOes. Diante disso, muitas experiéncias tém o potencial de produzir novas instancias
participativas e criar uma cultura politica local marcada pelo aprofundamento da
democracia participativa, a partir de acées imediatas no cotidiano, em oposi¢ao a acao
politica dos sujeitos nas democracias representativas que se restringe as eleicOes
(SANTOS, 2005).

A partir destas experiéncias a nivel local e da ampliacdo da democracia e da

participacdo é que podemos ter esperanca de um mundo mais justo para as pessoas, uma
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vez que sendo participantes ativos da sociedade, seja por meio de conselhos,
associagdes, movimentos sociais ou outras formas de organizagdo, fazem com que 0s
individuos lutem pela efetivacdo e ampliacdo da cidadania, entendida, segundo Miller
(2001), enquanto um processo que nao se esgota, mas que se renova a cada dia, devendo
ser estendido a outros ambitos e espacos da cidade.

Aparentemente, sdo iniciativas que apresentam uma forma menos adultocéntrica
de se pensar a cidade, pois respeitam e priorizam as criangas e promovem o exercicio da
cidadania infantil. S&o locais que concebem a crianca como cidadd do presente, em
contraposicdo a postura adultocéntrica que vé na crianca somente o futuro adulto e
esquece e/ou ignora que ela pode contribuir para a melhoria da cidade (TONUCCI,
1997).

Os comentarios das criancas ilustram a motivacdo que sentiram quando

conheceram outras cidades, quando perguntamos o que acharam das iniciativas:

- “Que a gente também tivesse aqui! (N., 11)

- “Professora, por que eles ndo pega o dinheiro dos corruptos ai? E faz
isso pra gente aqui? Tem tanto dinheiro!” (J. P., 15)

Vale ressaltar que estas experiéncias ndo sao encaradas como a “salvagdo” para
todos os problemas da cidade, mas podem ser uma alternativa as formas dominantes e
hegeménicas da democracia representativa, sendo capazes de promover o exercicio da
participacdo, de modo que os moradores e, especialmente as criancas, opinem, decidam
e avaliem as escolhas que fazem parte da vida urbana. Além disso, a acdo local dos
individuos pode ndo apenas mudar e melhorar a vida deles em um contexto particular,
mas pode servir também como estimulo e experiéncia para tantas outras localidades do

mundo no sentido defendido por Santos (2003):

Um determinado combate de incidéncia local pode bem ser o
“motorzinho” que vai ajudar ao arranque do motor maior de um
movimento global. Da mesma maneira, um movimento global pode
também vir a ser 0 pequeno motor que ajuda o motor grande de um
combate local a arrancar (SANTOS, 2003, p. 33).

Seguindo a defesa de Santos (2003; 2007), estas acdes locais podem ganhar mais
forca se forem sendo conhecidas e, a0 mesmo tempo, conectarem-se com outras préaticas
pelo mundo que se desviam do caminho da globalizacdo hegemoénica e valorizam as
pessoas. O fortalecimento da participacdo a nivel local pode ter reflexos na esfera

nacional e global, na medida em que as agdes localizadas forem se fortalecendo em rede
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num movimento contra-hegemaonico, a partir do intercambio de experiéncias (SANTOS,
2003; 2007).

Portanto, a pesquisa envolve um olhar sensivel e local, no entanto sem perder de
vista as relagdes mais abrangentes, conforme salienta Santos (2002), quando afirma a
importancia das pessoas se organizarem a nivel local para lutar por suas defesas e
reivindicagdes. Todavia, o autor enfatiza que ndo podemos ficar presos a politica local e
esquecer os niveis nacional e global. E imprescindivel uma articulagio entre eles para
nao ocorrer, nos termos definidos por Boaventura S. Santos (2005): “[...] uma falsa
sensacao de eficacia de cidadania” (p. 5).

Diante disso, em nossa pesquisa, procuramos evidenciar diferentes
manifestacdes da realidade que promovem a participacao infantil. Reconhecemos que o
estudo das experiéncias, feito por documentos e outras referéncias € insuficiente, pois
ndo podemos afirmar, de fato, como € a efetividade pratica dessas iniciativas, ja que
apenas detectamos a existéncia e caracteristicas das mesmas, dado o limite de tempo e
por ndo se tratar do objetivo da pesquisa. Deixamos, pois, como sugestdo para estudos
posteriores o aprofundamento desta tematica para analise do fenémeno, a partir da
realidade.

Na proxima secdo, sdo apresentadas as opinibes das criancas sobre o que
consideram bom e ruim na cidade de Maringa. Em seguida, analisamos as categorias
identificadas nas opinides delas, com vistas a compreender porque Maringa se configura

de tal forma.



4. BOM E RUIM NA CIDADE: OPINIOES DAS CRIANCAS SOBRE MARINGA

Nesta secdo descrevemos todas as opinides das crian¢as sobre o que consideram
bom e ruim na cidade. Ao todo, participaram da pesquisa 21 sujeitos. As opinides a
respeito do que é bom e ruim sdo apresentadas em dois grupos: a) Relacdes humanas e
sociais e b) Espacos, equipamentos, servicos e eventos. O primeiro grupo € composto
pelas manifestacdes das criancas quanto ao respeito, a liberdade e a participacdo, sendo
tratadas por nds como a forma, pois se referem a comportamentos e atitudes reclamados
pelas criangas para os adultos e para outras criancas em relacdo a cidade e a infancia.

J& 0 segundo grupo: b) Espacos, equipamentos, servicos e eventos, subdivide-se
em trés categorias do que consideram bom em Maringé: 1) Escola; 2) Cultura; 3) Lazer
e esportes. Em relacdo ao que avaliam como ruim, o conjunto: b) Espacos,
equipamentos e servigos separa-se em oito temas: 1) Escola; 2) Comunicagéo; 3)
Transporte/transito; 4) Meio ambiente; 5) Obras publicas; 6) Cultura; 7) Seguranca; 8)
Lazer e esportes. As categorias destes grupos foram tratadas por nés como conteudos,
decorrentes das opinides das criancas sobre fenémenos concretos.

Ressalta-se que, durante a fase de campo, ndo induzimos as criancas a responder
acerca dos temas supracitados; a conversa com elas foi aberta, e 0s mesmos foram
formulados pelas pesquisadoras, posteriormente, durante a fase de classificacdo das
respostas. Sublinha-se que todos os quadros exibidos nesta secdo foram elaborados
pelas investigadoras. A seguir, apresentamos a sintese da organizacdo das categorias,

agrupando as falas das criancas em relacdo ao que consideram bom e ruim na cidade.

Quadro 2: Sintese da organizacdo dos temas em relacdo ao que as criangas consideram
bom em Maringa.

BOM
RELACOES HUMANAS E ESPACOS, EQUIPAMENTOS, SERVICOS E
SOCIAIS EVENTOS
Respeito Escola
Liberdade Cultura
Participagao Lazer e esportes

Quadro 3: Sintese da organizacdo dos temas em relagdo ao que as criancas consideram
ruim em Maringa.

RUIM

RELACOES HUMANAS E ESPACOS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
SOCIAIS
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Escola
Cultura
Lazer e esportes
Comunicagao
Meio ambiente
Seguranga
Obras publicas
Transporte/transito

Respeito
Liberdade
Participacao

Para cada categoria mencionada acima elaboramos um quadro. Ao lado do tema
referente, apresentamos a frequéncia com que apareceram nas falas das criangas.
Explicitamos nos quadros o0s itens que 0s sujeitos opinaram a respeito de cada categoria;
ao lado de cada elemento, tem um namero, o qual representa a quantidade de vezes que
foi citado. Além disso, especifica-se se a apreciacdo é da escola estadual ou particular.
Assim, ao lado das avaliacGes colocamos também uma legenda. A sigla E.E diz respeito
aos estudantes da escola estadual; a sigla E.P reflete as opinides dos sujeitos do colégio
particular. Deste modo, eventualmente, se chamara a atencdo para o que € especifico da
instituicdo privada e da estadual.

Apos a descricdo, sdo analisadas as opinides das criancas, a partir das categorias:
seguranca, transporte/transito, meio ambiente, cultura, escola, liberdade e participacéo.
Os temas: participacéo, liberdade, cultura e escola sdo comuns na anélise do bom e do
ruim. Ja os grupos: seguranca, meio ambiente, transporte/transito foram analisados em
relacdo somente ao que 0s sujeitos consideram negativo na cidade. As categorias
analisadas foram escolhidas a partir do que as criancas nos disseram e dos objetivos da

pesquisa.
4.1 O que as criancas consideram bom em Maringéa

a) Relacbes humanas e sociais
Respeito (1 vez: E. P)
Durante nossas conversas, perguntamos as criangas se achavam que as criangas

eram respeitadas em Maringa e somente uma, da escola particular, afirmou que sim:

- “Pra mim sdo respeitadas as criangas!” (J. P.,15)
- “Sa0? Por qué?” (Pesquisadora)
- “Porque eu nunca vi desrespeitar uma crianga” (J. P., 15)
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Chama-nos a atencdo que, dos 21 sujeitos pesquisados, somente um considere
que as criancas sdo respeitadas na cidade. Destaca-se que, para ele, o fato de nunca ter
visto uma crianca ser desrespeitada ja faz com que considere que nenhuma é vitima de
desrespeito. Provavelmente, por ser da escola particular e ter acesso a espacos, servicos
e equipamentos urbanos, faz com que esta crianga associe que as demais tenham as
mesmas possibilidades. J& os sujeitos do colégio estadual, em nenhum momento,

avaliam que as criancas sdo respeitadas no municipio.

Participacéo (3 vezes: E.P)

Salienta-se que a participacdo foi a terceira categoria mais frequente no que os
sujeitos consideram bom em Maringa. No entanto, foi citada somente por trés criancas,
todas da escola particular. Identificamos que o conceito de participagdo trazido por elas

relaciona-se a possibilidade de consumo e ao acesso a espacos privados:

“E o direito a participagdo, vocés tém aqui na cidade?”
(Pesquisadora)
- “Ah logico que tem!” (J.P., 15)
- “Por qué, J. P.?7” (Pesquisadora)
- “Porque tem ué...” (J. P., 15)
- “Nois vai no cinema 14, eles te vende o ingresso!” (L.S., 14)
- “Nao, vai da de graga!” (J. P., 15) (Em tom ir6nico)
- “Ué tem tudo, vocé tem cinema, vocé tem quadra , vocé tem clube,
s6 ser socio do clube, tem um monte de coisa pra fazé!” (J. P., 15)
- “E s6 paga!” (L. S. 14)
- “Eu acho que participacdo a gente tem sim, porque tém clubes, tem
um monte de coisas, igual o J. P. falou! Entdo acho que participagdo a
gente tem bastante!” (L. P., 11)

Evidencia-se que, para elas, o fato de ter que pagar para frequentar determinados

espacos da cidade parece ser normal.

Liberdade (10 vezes: 7 da E.P e 3da E.E)

A liberdade ficou em segundo lugar dentre aquilo que as criancas citam como
bom na cidade, sendo aludida por sujeitos dos dois colégios. Perguntamos se saem
sozinhas ou com os amigos pela cidade, sem a companhia de um adulto. Ao todo, sete
criancas da escola particular e trés da estadual disseram que sim. Em algumas falas
percebemos a importancia para elas de sairem sozinhas, reforcando a sua autonomia e

autoestima, mesmo sendo em pequenos trajetos:
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- “E 0 Gnico lugar que eu v sozinha é volta da escola pra casa, eu vO
de 6nibus sozinha! Foi a melhor coisa que j& aconteceu na minha vida
assim foi anda sem ta obedecendo coisa de adulto! Foi uma alegria, eu
v0 pra casa da minha v6 e pro mercado sozinha. Quando sai primeira
vez pra ir pra casa da minha vo sozinha, eu pulei de alegria! Quase
quebrei a minha perna! (Deu risada) (R., 10)

- “E é perto da sua casa, a casa da sua v6?” (Pesquisadora)

- “Nédo!” (R., 10)

- “Nao? Vocé vai a pé ou de 6nibus?” (Pesquisadora)

- “Eu v0 a pé pra casa da minha vo, foi tdo bom!” (R., 10)

- “Agora que tipo eu to maior assim, que quando eu era pequeno era
mesma coisa ndo podia sai de casa, agora eu to maiorzinho assim,
minha mde ja fala assim...minha mde manda eu ir ali no aeroporto
velho busca uns negécio sozinho né...” (G., 10)

- “Voceé vai a pé?” (Pesquisadora)

- “Nao, de onibus!” (G., 10)

b) Espacos, equipamentos, Servigos e eventos
Quadro 4: Opinibes das criancas a respeito do que consideram bom na escola.
ESCOLA - BOM -3 vezes
a) Escola (1 vez: E. P)

b) Quadra (1 vez: E. E)
c) Salade jogos (1 vez: E. E)

Constata-se que somente uma crianca se referiu a escola como um lugar bom. A
escola é uma das principais instituicGes consolidadas da sociedade e um local que, de
forma geral, as criancas passam grande parte de seu tempo.

Em relacdo aos demais elementos, somente as criancas da escola estadual dizem
que é bom a quadra e a sala de jogos, locais que frequentam quando estdo fora da sala
de aula e do controle mais rigido dos adultos; espagos em que estdo mais livres para
brincar e se relacionar com outros colegas. Destaca-se que as criangas do colégio

estadual estdo mais contentes com os espacos escolares do que as da escola particular.

Quadro 5: Opinides das criangas a respeito do que consideram bom na cultura.
CULTURA -BOM - 1 vez

a) Museu da UEM (1 vez: E. E)

Tivemos somente uma resposta referente a cultura como algo bom na cidade,
sendo o museu da Universidade Estadual de Maringa (UEM) o local citado.
Possivelmente, as demais ndo conhecem ou nao tém acesso a museus em Maringa.

Ressalta-se que, a opinido sobre a cultura, foi dada por uma crianca da escola estadual,
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OuU seja, por uma pessoa que, provavelmente, tem menos oportunidades de acesso aos

bens e as atividades culturais no municipio.

Quadro 6: Opinides das criangas a respeito do que consideram bom no lazer e esportes.
LAZER E ESPORTES — BOM - 16 vezes

a) Parque do Inga (6 vezes: 2 da E.P e 4 da E.E)
b) Clubes (2 vezes: 2 E.P)

c) Quadras (1 vez: E. P)

d) Shows (1 vez: E. P)

e) Expoingéd®™ (2 vezes: 1 da E.P e 1 da E.E)

f) Shopping (2 vezes: 1 da E.P e 1 da E.E)

g) Festa Nipo-Brasileira® (1 vez: E. P)
h) Praca da catedral (1 vez: E. E)

Na avaliacdo das criancas a categoria Lazer e esportes ficou em primeiro lugar
em relacdo ao que é bom no municipio. O Parque do Inga, item mais citado pelas
criancas dos dois colégios, € uma reserva florestal localizada no centro da cidade,
inaugurado em 1975, que possui uma area de 474.300 m?, pertencente a Prefeitura de
Maringa. Conta com um lago, mini zoologico e areas de lazer como pistas de
caminhadas e playground, sendo, portanto, uma das principais atracdes de lazer do
municipio (GARCIA, 2006).

Os clubes foram citados somente por criancas da escola particular,
provavelmente, porque as criangas do colégio estadual ndo tém acesso a este local, por
ser um lugar com alto custo financeiro para as familias. JA o shopping foi citado por
sujeitos das duas escolas; embora seja um recinto privado, a entrada nele é gratuita. No
entanto, 0 acesso aos produtos, brinquedos e servigos sdo todos pagos.

Salienta-se que os shows, a Expoinga e a Festa Nipo-Brasileira séo eventos que
acontecem esporadicamente na cidade. Os shows ocorrem em algumas datas durante o

ano; ja a Expoinga e a Festa Nipo-brasileira ocorrem uma vez por ano. Ou seja, dentre

%2 Feira Agropecudria, Industrial e comercial de Maringa que conta com exposicdes, atracdes
artisticas e rodeio.

% Festa tipica japonesa realizada na cidade com o objetivo de divulgar a tradi¢do niponica a
partir de diversas atracdes culturais, gastrondmicas e comerciais (SIMOES, André. Festa Nipo-
Brasileira propfe integrar tradicdo e modernidade. O Diario.com, Maringa, 03 set. 2009.
Disponivel em: <http://www.odiario.com/dmais/noticia/337540/festival-nipo-brasileiro-propoe-
integrar-tradicao-e-modernidade/>. Acesso em: 15 maio 2011).
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aquilo que as criancas consideram bom na cidade, temos eventos que s&o pontuais e,
portanto, elas tém acesso a eles raramente.

Em relacdo as quadras, é possivel identificar que em Maringd € um dos
equipamentos mais fartos para a pratica de lazer e esportes. Todavia, nos chama a
atencdo que somente uma crianca tenha citado este local. Ja a praca da catedral € um
dos espacos abertos mais amplos e bem cuidados que temos na cidade, possivelmente,
por ser situado na regido central e por localizar-se ao redor de um dos pontos turisticos
do municipio.

As opinides sobre o que é bom foram pouquissimas. Uma das falas do grupo

focal caracteriza esta constatacao:

- “Em relagdo a aqui em Maringa, o que é bom pra crianga?”
(Pesquisadora)

- “Quase nada!” (M. E., 10)

- “Quase nada?” (Pesquisadora)

M. E. (10) e R. (10) falam: “E!”

4.2 O que as criangas consideram ruim em Maringa

Neste item, separamos as opinides das criangas em dois grupos: a) Relacbes
humanas e sociais e b) Espacos, equipamentos e servi¢os. O primeiro é composto pelas
manifestacdes das criangas quanto ao respeito, a liberdade e a participacdo. O segundo
grupo subdivide-se em oito categorias: 1) Escola; 2) Comunicacdo; 3)
Transporte/transito; 4) Meio ambiente; 5) Obras publicas; 6) Cultura; 7) Seguranca e 8)

Lazer e esportes.
a) Relacbes humanas e sociais
Respeito (23 vezes: 17 da E.P e 6 da E.E)

Dentre as 23 respostas, obtivemos 19 opinifes sobre a falta de respeito dos
adultos para com as criancas e com a cidade, sendo seis respostas da escola estadual e
treze da particular. Em termos gerais, reclamam que os adultos mexem com as criancas,
ignoram as suas opinides e jogam lixo no chdo. Ja a falta de respeito das criancas para
com a cidade e com os adultos foi citada quatro vezes, sendo todas as respostas dos
sujeitos da escola particular. Salienta-se que elas ndo reclamaram apenas dos adultos,
mas também de outras criangas. Disseram que, algumas criancas, ndo respeitam os mais

velhos e a cidade, quando, por exemplo, jogam lixo no chéo.
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Liberdade (25 vezes: 5 da E.P e 20 da E.E)

A falta de liberdade para as criancas circularem e brincarem pela cidade esteve
presente em suas falas nas duas escolas. Elas reclamam da pouca liberdade que tém. No
entanto, a frequéncia das reclamacdes foi muito maior no colégio pablico (20 vezes) do
que no privado (5 vezes). De forma geral, dizem que ndo podem andar pela cidade
sozinhas ou com amigos e que a falta de seguranca € um impedimento para que 0S

responsaveis por elas deixem que brinquem nas ruas ou circulem pelo municipio.
Participacdo (27 vezes: 12 da E.P e 15 da E.E)

A falta de participacdo das criancas ficou evidente em seus depoimentos, ficando
em terceiro lugar na frequéncia das respostas. Tanto as da escola publica como privada,
avaliam que ndo participam da vida familiar, comunitaria, escolar e politica. Elas
reclamam que os adultos ndo escutam as criangas e que eles decidem o que é melhor
para elas, sem consulta-las. Sublinha-se que, de maneira geral, entendem a participacao
como ajudar a decidir alguma coisa, seja na familia, na escola ou na cidade. A repeticéo
com que apareceu reflete os problemas que as criancas enfrentam em Maringa para que

0 seu direito a participacdo seja efetivado.
b) Espagos, equipamentos e servicos

Quadro 7: Opinibes das criancas acerca do que consideram ruim na escola.
ESCOLA - RUIM - 43 vezes

a) Escola (1 vez: E. P)
b) Banheiros fedidos (1 vez: E. P)

c¢) Descarga ndo funcionando (1 vez: E. P)

d) Banheiros escuros (1 vez: E. P)

e) Nao ter quadra (3 vezes: E. P)

f) Néo ter acesso ao laboratdrio de ciéncias (6 vezes: E.E)

g) Sala de jogos pequena (2 vezes: E.E)

h) S sair da sala de aula na hora da educagdo fisica e quando ha aula vaga (2
vezes: E.E)
i) Nao participar do grémio estudantil (4 vezes: E.E)

j) Nao serem escutadas pelos alunos mais velhos e pelos adultos (6 vezes:
E.E)
k) Ter sopa na merenda escolar em dia de calor (2 vezes: E.E)

I) Falta de opgdes nas refei¢des escolares (3 vezes: E.E)
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m) Precos altos dos alimentos na cantina (3 vezes: E.E)

n) Biblioteca com poucos livros (1 vez: E.E)

0) Falta de oportunidade para as criangas realizarem teatros (6 vezes: E.E)
p) Falta de escolas para todos (1 vez: E. P)

A escola foi a categoria que mais se repetiu nas falas dos sujeitos, somando, ao
todo, 43 respostas. Identifica-se que a maior parte dos depoimentos foi em relagcdo ao
espaco fisico; a alimentacdo oferecida; a pouca oportunidade de contato com a arte e a
cultura; a escassez de higiene; a auséncia de acesso a alguns ambientes; e a falta de
adultos (professores (as) e diretores (as)) que escutem as criancgas.

A falta de higiene, de quadra e de escola para todos foram criticas feitas somente
por criangas do colégio particular. Em relacdo a higiene, reclamaram das mas condigdes
dos banheiros. Chama-nos a atencdo, pois se trata de uma escola privada e que,
provavelmente, conta com mais frequéncia com pessoas para a limpeza. Ja as criancas
da escola puablica, que estudam numa instituicio com mais estudantes e com menos
recursos, ndo citaram a auséncia de higiene no espago escolar.

As criangas da escola particular fazem criticas por ndo contarem com uma
quadra no colégio; o espaco aberto disponivel para elas é pequeno. Ja as criancas da
escola estadual consideram pequena a sala de jogos para brincar. Uma crianca, da escola
particular, citou como sendo ruim na cidade a falta de escola para todos, demonstrando
preocupacdo com a falta de acesso a educagdo de criancas mais desfavorecidas de
Maringa.

No que se refere a participacdo na escola, a qual se daria mediante a um grémio
estudantil e/ou na forma de representantes de turma, as crian¢as do colégio estadual
reclamam por ndo participarem do grémio e de ndo serem escutadas pelos adultos.
Sublinha-se que os sujeitos da instituicdo estadual pesquisados, da 5 série, ndo podem
participar do grémio porque a entrada nele é permitida somente a partir da 82 série. Eles
fazem muitas criticas pelo fato dos membros do Grémio, dos professores e diretores ndo
0s escutarem e também reivindicam que a direcdo deveria mediar e promover a
participacdo deles na escola. Ja no colégio particular, as criancas ndo contam com
grémio e nem com representantes de turma e sugerem que haja representantes de sala
para que possam participar mais da vida escolar.

No que diz respeito a alimentacdo da escola, somente as criancas da escola
publica reclamam da merenda. O mesmo ndo ocorre na instituicdo particular ja que la

ndo sdo ofertadas refeicOes para os estudantes; neste local, os estudantes contam com



106

uma cantina que vende diversos alimentos. Na escola publica também h& uma cantina e
as criancas reclamam dos precos altos dos alimentos; j& as criancas do colégio particular
ndo manifestaram suas opinides a respeito dos precos. Possivelmente, ndo se preocupam
com os custos, porque suas familias tém melhores condi¢des econdmicas.

A falta de oportunidades para sairem da sala de aula, de acesso a cultura e a arte
na escola foi alvo de criticas somente dos sujeitos do colégio estadual, que
mencionaram: a pouca frequéncia que saem da sala de aula; a falta de acesso ao
laboratério de ciéncias; as poucas opcbes de livros na biblioteca; e as raras

oportunidades que tém para realizarem teatros.

Quadro 8: Opinifes das criangas acerca do que consideram ruim na comunicagao.
COMUNICACAO - RUIM —1 vez

a) Orelhdes da cidade ndo funcionam (1 vez: E. P)

Somente uma crianga, da escola particular, falou a respeito da comunicagéo. Sua
reclamacdo voltou-se para o mau funcionamento dos orelhdes publicos da cidade e teve

como foco a questdo da negligéncia e o descuido das pessoas com o patrimdnio publico.

Quadro 9: Opinibes das criancas acerca do que consideram ruim no transporte.
TRANSPORTE/TRANSITO — RUIM - 6 vezes

a) Pessoas que ndo respeitam a sinalizacdo (1 vez: E. P)

b) Pessoas que dirigem alcoolizadas (1 vez: E. P)

c) Poucas lixeiras no dnibus coletivo (2 vezes: E. P)

d) Os lixos dos dnibus coletivos tirados poucas vezes ao dia (2 vezes: E. P)

Assim como na area da comunicacdo, apenas criancas da escola particular
falaram a respeito dos transportes e do transito da cidade. De forma geral, suas
reclamacdes centram-se na falta de respeito dos motoristas com a sinaliza¢do e com as
regras do transito. Além disso, consideram ruim a falta de lixeiras e a pouca frequéncia
da retirada dos lixos nos 6nibus coletivos. Nota-se que as criancas do colégio publico
que, possivelmente, utilizam-se deste servico, ndo o consideram ruim, pois ndo

demonstraram apreensdes com o transporte na cidade.

Quadro 10: Opinides das criangas acerca do que consideram ruim no meio ambiente.
MEIO AMBIENTE - RUIM - 4 vezes

a) Poluicdo na cidade (1 vez: E. P)

b) Muito lixo nos parques e pracas (3 vezes: 1 da E.P e 2 da E.E)
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O meio ambiente foi alvo de reclamacgdes das criancas das duas escolas.
Reclamam da falta de higiene e dos lixos deixados nos parques e pragas da cidade. A
preocupacao delas referiu-se a negligéncia e a falta de cuidado com os espagos urbanos.

Jé a poluicdo foi citada somente uma Unica vez por um sujeito do colégio particular.

Quadro 11: Opinides das criangas acerca do que consideram ruim nas obras publicas.
OBRAS PUBLICAS — RUIM - 3 vezes

a) Calgadas ruins (1 vez: E. P)

b) Buracos nas ruas (2 vezes: E. E)

E de se ressaltar que a preocupacio com as calcadas foi mencionada apenas uma
vez, por uma crianca da escola particular. A calcada é um dos espagos que as criancas
mais utilizam para suas brincadeiras. Contudo, ndo foi alvo de reclamagdes pelas
demais. Ja os buracos nas ruas foram citados unicamente pelas criangas do colégio
publico. De forma geral, reclamam que a quantidade de buracos atrapalha suas

brincadeiras e a passagem das pessoas, como descrito na fala abaixo:

- “La na minha rua da minha casa os vizinhos colocaram uma placa
assim bem no meio: ‘Para desviar dos buracos desse bairro s6 com
helicéptero!” (M. E., 10)

Possivelmente, as criancas do colégio particular ndo citaram este item porque
brincam e frequentam pouco, a pé, as ruas da cidade. Além disso, 0s bairros em que
moram, possivelmente, ndo sofrem com os problemas dos buracos, presentes em
diversas regides do municipio.

Parece-nos que as criancas que necessitam mais da cidade, de seus espacos e
servicos, observam mais os problemas do municipio. Neste caso, 0s sujeitos que tiveram
a experiéncia de brincar na rua e de andar a pé pela cidade, sentem mais falta de realizar
0 que ja vivenciaram. As criancas do colégio estadual detectam mais os problemas e

sentem mais as caréncias dos espacgos, servigos e equipamentos urbanos.

Quadro 12: Opinides das criangas acerca do que consideram ruim na cultura.
CULTURA - RUIM - 14 vezes

a) Poucos museus (2 vezes: E. E)

b) Poucos circos (1 vez: E. P)

c) Poucos livros nas bibliotecas (3 vezes: E.E)

d) Livros mal cuidados (4 vezes: E. E)

e) Livros com pouca ou nenhuma figura (4 vezes: E. E)
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Nota-se que as opinides foram dadas, majoritariamente, pelas criancas da escola
estadual. Apenas uma crianga, uma unica vez, do colégio particular reclamou sobre a
cultura, relacionada a pouca frequéncia de circos em Maringd. De forma geral, as
criancas da instituigdo estadual analisam como ruim: ter poucos museus pela cidade e as
poucas opg¢Bes de livros nas bibliotecas. Também criticam a negligéncia e
desvalorizacdo do patrimdnio cultural pablico e reclamam que os livros, em grande
parte, ndo apresentam figuras. Ou seja, a maioria deles, nas bibliotecas da cidade, ndo é
para as criancas; é para os adultos, porque apresentam muito mais escrita do que

imagens.

Quadro 13: Opinides das criangas acerca do que consideram ruim na seguranca.
SEGURANCA- RUIM - 35 vezes

a) Muitos ladrdes e assaltos (9 vezes: 7 da E.P e 2 da E.E)

b) Falta de seguranca no transito (mortes e assaltos) (2 vezes: E.P)

€) Perigo nas “baladas” (1 vez: E. P)
d) Drogas e traficantes (6 vezes: 4 da E.E e 2 da E.P)
e) Policia (1 vez: E. P)

f) Demora no atendimento dos policiais (2 vezes: E.P)

g) Bombeiros (1 vez: E. P)

h) Pouca liberdade (associada a falta de seguranca) (13 vezes: 2 da E.P e 11
da E.E)

A seguranca ficou em segundo lugar na frequéncia das respostas, sendo,
portanto, um dos problemas mais recorrentes nas falas das criancas de ambas as escolas.
Pela repeticdo com que apareceu (ao todo foram 35 vezes), € possivel identificar que se
trata de uma das principais preocupacdes delas. Em termos gerais, reclamam dos
assaltos, mortes, ladrées, drogas, trafico e da pouca liberdade que tém.

A preocupacdo com os ladrdes, assaltos e mortes mostrou-se mais presente no
colégio particular (11 vezes) do que no estadual (2 vezes). Ja a apreensdo com as drogas
e os traficantes esteve mais presente nas falas das criancas da escola publica (4 vezes)
do que na privada (2 vezes). A questdo do trafico e do uso de drogas, embora esteja se
espalhando cada vez mais por toda a cidade, ainda € mais perceptivel nos bairros pobres
e periféricos do municipio.

A pouca liberdade foi muito mais citada pelos sujeitos do colégio estadual (11
vezes) do que pelos da escola particular (2 vezes). Parece-nos que a preocupacao com a

falta de liberdade é mais presente nas falas das criancas da escola publica porque elas
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precisam muito mais andar pela cidade, pois, provavelmente, no bairro em que moram
tém poucas opcBes e acesso aos espagos e servicos urbanos. Além disso, por andarem
bastante a pé, conforme relatado em nossas conversas, aquelas criangas sentem falta de
realizar essa acdo com mais assiduidade, uma vez que, muitas delas, reclamam que, em
tempos atrés, 0s responsaveis pelas mesmas, permitiam que circulassem e brincassem
mais pela cidade. No entanto, com o aumento da inseguranga em Maringd, essas
experiéncias sdo mais escassas para elas.

Alguns itens apareceram somente nas falas das criangas da escola particular, a
saber: a policia; a demora no atendimento dos policiais e dos bombeiros; o perigo que as
criangas tém nas ‘“baladas”; e a falta de seguranca no transito (mortes e assaltos).
Ressalta-se que em relagdo as “baladas”, festas que acontecem em bares ou casas
noturnas, € proibido o acesso as pessoas com menos de dezoito anos. Mesmo assim,
uma crianga reclamou da falta de seguranca nesses locais, dizendo que existem pessoas
que colocam drogas nos copos de outras para, posteriormente, assalta-las.
Possivelmente, mencionou este fato por ja ter escutado um adulto falando sobre esse
problema em seu ambiente doméstico, escolar ou nos meios de comunicacdo. Ja a
critica dos sujeitos a respeito dos policiais e dos bombeiros recaiu sobre o mau

atendimento deles junto a populacéo.

Quadro 14: Opinides das criangas acerca do que consideram ruim no lazer e esportes.
LAZER E ESPORTES- RUIM - 22 vezes

a) Nao ter opc¢oes de lazer em todos os bairros (6 vezes: E.E)

b) Poucas vagas nos centros esportivos (1 vez: E. P)

c) Falta de lugar para brincar (6 vezes: 2 da E.P e 4 da E.E)

d) Parques (“parquinhos”) para brincar muito pequenos (1 vez: E.E)

e) Parques mal cuidados (4 vezes: 3da E.P e 1 daE.E)

f) Parque do Inga fechado (4 vezes: E.E)

A érea de lazer e esportes esteve presente nas falas das criancas das duas
instituicbes que, de modo geral, reclamam sobre a falta de lugar para brincar e sobre os
parques mal cuidados na cidade.

Apenas 0s sujeitos do colégio estadual citaram a falta de opcdes de lazer em
todos os bairros da cidade; provavelmente, as criancas da escola particular, por terem a
possibilidade de acesso aos diferentes locais da cidade, ndo se preocupam com a

auséncia de espacos e equipamentos de lazer em seu proprio bairro, 0 que ja ndo
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acontece com as criancas da escola estadual que, possivelmente, ndo tém tantas
condicdes para se deslocarem pela cidade. Outra questédo citada somente por criangas do
colégio estadual foi a dimensdo dos parques existentes; a queixa foi por eles serem
pequenos. Estes parques sdo os “parquinhos”, espacos de lazer presente em alguns
bairros com brinquedos.

O descontentamento referente ao Parque do Ingd também foi exclusivo do
colégio estadual. Apesar dos sujeitos o considerarem como bom, criticaram bastante o
fato do parque ter permanecido fechado durante muito tempo. Portanto, avaliam como
negativo quando nao podiam frequenta-lo:

- “E que ele (prefeito) ia abri agora no inicio do ano que ia ser as
férias s6 que ele falou, falou, falou...até agora nada!” (M. E., 10)
- “A gente queria entra assim...” (L., 10)

O parque do Inga é um dos principais espacos de lazer de Maringa utilizado para
atividades recreativas e de passeio da populacdo maringaense. Contudo, esteve fechado
por dois anos. Assim, na época da realizacdo da pesquisa de campo 0 acesso a ele ainda

2 24’ em

estava vedado. De acordo com matéria publicada no jornal “A Gazeta do Povo
janeiro de 2011, o primeiro motivo do fechamento foi a suspeita de contaminacdo de
macacos com febre amarela. Apds exames, foi constatado que a morte dos animais nao
trazia risco aos seres humanos. Entretanto, o local permaneceu fechado, desta vez, para
obras, sendo reaberto somente em junho de 2011.

A falta de opc¢bes nos centros esportivos foi alvo de preocupacdo somente por
uma crianca da escola particular, que criticou 0s poucos horarios e vagas existentes para
que as criancas possam participar das atividades desenvolvidas nesses locais.

Em sintese, identifica-se que, aléem das opiniGes apresentadas sobre o que
consideram ruim a respeito de espacos, equipamentos e servigos na cidade, as criancas
reclamaram da forma como os adultos, de maneira geral, agem com elas e com a cidade.
Além disso, consideram ruins 0os comportamentos de outras criangas em relacdo ao

municipio e aos adultos.

# GUILLEN, Fabio. Reabertura do Parque do Inga é novamente adiada. Gazeta do Povo,
Maringa, 04 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.gazetamaringa.com.br/online/conteudo.phtml?tl=1&id=1083283&tit=Reabertura-
do-Parque-do-Inga-e-novamente-adiada>. Acesso em: 02 maio 2011.
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Observa-se que as criancas falaram muito mais aspectos do que consideram ruim
do que aquilo que apreciam como bom. A seguir, apresentamos um quadro com o total
de itens citados por elas e com a frequéncia das suas respostas a respeito do que

consideram bom e ruim na cidade de Maringé:

Quadro 15: Total de itens citados pelas criangas e frequéncia de suas respostas a
respeito do que consideram bom e ruim na cidade de Maringa.

Total de itens e respostas das criancas sobre o que é bom e ruim na cidade
de Maringa
BOM RUIM
Total de itens citados 15 47
Total de frequéncia das respostas 34 203

No total, citaram 15 itens que avaliam positivamente e 47 que analisam como
ruins. A frequéncia sobre o que é bom totalizou 34 respostas; ja a reiteracdo a respeito
do que é ruim em Maringa somou 203.

Em relacdo ao que analisam como positivo, a categoria mais frequente foi: Lazer
e esportes, com 16 respostas; em segundo lugar ficou a liberdade com dez; e em
terceiro ficaram a participacéo e a escola com trés respostas cada. Ja na avaliacdo do
que € ruim na cidade, o tema mais citado foi a escola com 43 respostas. Em seguida,
ficou a seguranca com 35 e, em terceiro, a participagcdo com 27 respostas.

Destaca-se a constancia com que foram citadas pelas criancas dos dois colégios
a falta de respeito, de liberdade e de participacdo na cidade. Elas reclamam que os
adultos ndo as respeitam e ndo as escutam. Além disso, acham ruim a falta de liberdade
para brincar e andar pela cidade, sendo este item muito mais presente nos depoimentos
dos sujeitos da escola publica.

A escola foi o principal alvo de criticas das criancas. Suas queixas centram-se na
falta de: escolas para todos; espacos fisicos; higiene; acesso aos espacos escolares;
oportunidades de participacdo, de contato com a arte e com a cultura; opces nas
refeicbes escolares e de adultos que escutem as criancas. Além disso, reclamam dos
altos precos dos alimentos vendidos na cantina. A seguranca foi o segundo item mais
frequente nos depoimentos dos sujeitos; as preocupacdes dizem respeito aos assaltos,
ladrbes, traficantes, mortes e drogas. Além disso, reclamam dos policiais, dos

bombeiros e da falta de liberdade.
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De forma geral, pudemos detectar que as criancas da escola particular
preocupam-se mais com as questdes do patrimdnio publico (negligéncia e descuido com
0S espacos e equipamentos urbanos), quando por exemplo, reclamam que os orelhdes da
cidade ndo funcionam ou quando criticam que as lixeiras dos Onibus sdo retiradas com
pouca frequéncia. Além disso, focalizam mais as questdes do transporte/transito, da
poluicdo, dos assaltos e das mortes em Maringa. Ja as criancas do colégio estadual,
incomodam-se mais com a falta de liberdade e de participacdo, com as drogas e com o
trafico, e com as poucas oportunidades de acesso a cultura na cidade.

Outra questdo curiosa foi que, em nenhuma das escolas, as criangas deram
opinibes sobre a area da saude no municipio. Segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), do ano de 2009, Maringa possui 230
estabelecimentos de salde, dentre publicos e privados. Em 2006, foi criado no
municipio o Programa Maringa Saudavel com o objetivo de:

[...] promover a adocdo de habitos saudaveis na populacdo: boa
alimentagdo, pratica de atividades fisicas, abandono/diminui¢do do
uso de cigarros, prevencdo dos acidentes e violéncia e do uso de
alcool e outras drogas, realizando trabalho intersetorial
(SECRETARIA DE SAUDE DE MARINGA, 2010).

Desde entdo, foram criados os Espacos Saude, realizados nas Unidades Basicas
de Saude (UBS), nos fins de semana, onde sdo feitos exames preventivos e orientagdes
de saude a populagdo. A cidade também conta com outros projetos como as ATI
(Academias da Terceira Idade) destinadas a populacdo idosa e adulta (SECRETARIA
DE SAUDE DE MARINGA, 2010). Além disso, ha o investimento do governo federal
nos Gltimos anos em programas de satde, como o Programa Sadde na Familia®®, o qual
atende, na cidade, cerca de 271.390 pessoas (70% da populacéo), segundo Palacios et al
(2009). No entanto, entendemos que uma analise mais especifica precisa ser feita para
que, de fato, possa-se afirmar com mais propriedade que o ambito da saude esteja

progredindo e atendendo a toda a populacdo maringaense.

® O Programa Satde da Familia é um programa federal que funciona “[...] mediante a
implantagdo de equipes multiprofissionais em unidades basicas de salde. Estas equipes sdo
responsaveis pelo acompanhamento de um namero definido de familias, localizadas em uma
area geografica delimitada. As equipes atuam com acles de promocdo da saude, prevencao,
recuperacao, reabilitacdo de doengas e agravos mais freqlientes, e na manutencao da saude desta
comunidade” (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).
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Quando se identificam tantas dificuldades e numerosas reclamacgdes por parte
das criancas, ¢ fundamental a necessidade de se procurar algumas respostas que nos
permitam entender o0 que acontece para que a cidade tenha esta configuragdo. Por isso,
no préximo item, buscamos nas teorias sobre a histéria das cidades, da antropologia
urbana e da sociologia algumas explicacdes para que Maringa tenha tantos problemas.

4.3 Criancas e cidade: a violacéo dos direitos no contexto neoliberal

Neste topico, o intuito é responder por que a cidade de Maringa se apresenta
com muito mais aspectos ruins do que bons para as criangas. O que explica ou, que
fatores explicam, o fenémeno investigado. De acordo com Melo e Pires (2005), os
problemas da cidade ndo podem ser analisados apenas como consequéncias do fator
econémico, eles também fazem parte da dimenséo cultural e, acrescentamos ainda, do
ambito politico.

Maringa localiza-se na regido noroeste do estado do Paran, com uma area total
de 487,73 km? (IBGE, 2010). E caracterizada como uma cidade de porte médio, sendo
cercada por municipios vizinhos, formando a regido metropolitana maringaense
(TONELLA, 2002). Segundo informagdes do IBGE (2010), a populacdo do municipio
no ano de 2010 era de 357.117 pessoas, sendo que deste total 349.120, ou 97,76%,
vivem na zona urbana. Em relacdo aos habitantes com menos de 15 anos, os dados
indicam que temos na cidade 34.014 meninos e 32.522 meninas, representando 18,63%
da populacéo total.

Buscando elementos nas teorias sobre a historia de Maringa, encontramos
diversos autores que estudaram a origem e o0 desenvolvimento da cidade
(RODRIGUES, 2004; TONELLA, 2002; NETO et al, 2007; MORELLI, 2010). De
modo geral, identificamos que o0 seu processo de urbanizacdo surgiu, desde a fundacédo
do municipio nos anos 1940, como um grande empreendimento econémico, fazendo
parte de um projeto imobiliario, organizado pela Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP), uma empresa privada colonizadora (RODRIGUES, 2004; MORELLI,
2010).

Segundo Rodrigues (2004), Maringa foi pensada e construida como cidade
planejada, baseada na acdo conjunta da empresa CMNP, do poder publico e dos agentes
do mercado imobiliario, tendo como pressupostos a ordem e o controle do

planejamento. Com vistas a manter o desenho inicial, 0 municipio ndo permitiu a
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construcdo de favelas, existentes na maioria das cidades brasileiras. A populagdo de
menor renda fora, entdo, afastada para cidades vizinhas, as quais contam com precéria
infraestrutura urbana. Assim, desde o inicio de sua projecdo, Maringa pautou-se em uma
distribuicdo da populacdo de acordo com as condi¢cdes sociais e econdmicas dos
moradores. Trata-se, portanto, de uma politica urbana segregadora que priva de seus
habitantes o acesso pleno e democratico a bens e servigos, reproduzindo processos de
desigualdade social (NETO et al, 2007; RODRIGUES, 2004; MORELLLI, 2010).

Em relacdo as diferengas sociais e econdmicas do municipio, Morelli (2010)
aponta que o poder publico, historicamente, concentrou a implantacdo de melhorias nas
areas centrais, destinadas, sobretudo, a populagdo com mais posses:

Agua, luz, grandes lojas, cinemas, largas avenidas com arborizacio e
ajardinamento sdo algumas das caracteristicas do centro de Maringa
no inicio da década de 1970. Entretanto, nos bairros mais afastados, as
vendas chegaram aos poucos, a agua precisava ser retirada dos pogos e
o0 asfalto demorou anos para chegar a muitas ruas (MORELLI, 2010,
p. 101).

A explicagdo para equipamentos e servi¢cos em algumas localidades geograficas
pode ser encontrada no modelo de urbanizacdo da cidade, que segundo Rodrigues
(2004), é caracterizado como nucleo-periferia. No centro estdo localizadas a elite e a
classe média alta da populacdo, enquanto que, na periferia, estdo a classe media baixa e
baixa. Podemos relacionar a cidade de Maringa com os demais municipios brasileiros, a
partir da analise do gedgrafo brasileiro Milton Santos (1987) quando aponta-nos que,
atualmente, as cidades sdo locais de progresso e desenvolvimento, como também de
diversos problemas sociais.

Em Maringa, é perceptivel a presenca das imobiliarias, que ao longo da historia,
fizeram parte do seu projeto urbano. Ao andar pela cidade, encontramos, facilmente,
diversas construcoes de prédios. No entanto, essas edificacfes, como pudemos inferir da
teoria, sdo destinadas as pessoas com mais renda e ndo aqueles que sofrem com a
precariedade de suas moradias.

Nesse sentido, a tdo divulgada imagem de cidade planejada, dotada de arvores e
avenidas largas, configura-se para alguns segmentos sociais, enquanto outros, sofrem
com a caréncia de servicos e espacos com qualidade para viver dignamente
(RODRIGUES, 2004; NETO et al, 2007). Tal constatacdo confirma o argumento dos
autores que chamam a atencdo para a degradacdo dos espacos publicos e para 0s

crescentes processos de exclusdo e pobreza nas cidades (BLAY, 1978; GARCIA e
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LEMOS, 2005; SAULE JUNIOR, 2005). Deste modo, as cidades se expandiram com
condicdes de vida desiguais aos seus moradores:

Ao lado de bairros dotados de infra-estrutura urbana, saneamento,
enfim de todos os servigos necessarios a uma adequada condicdo de
habilitalidade, criavam-se obras carentes de todo e qualquer servigo
pUblico (BLAY, 1978, p. 171).

A percepcao e condicdo das criangas no municipio seguem o0 mesmo caminho,
como observamos em suas falas. A falta de espacos, de seguranga, de liberdade e de
servicos para viverem com qualidade as suas infancias e a excluséo delas no processo de
participacao € evidente na dindmica urbana do municipio de Maringa.

Diante da teoria estudada e das falas das criangas identifica-se que a cidade, em
termos gerais, apresenta uma série de problemas em todas as dimensdes: social, politica,
econdmica e cultural. Este lugar que se apresenta assim é tipico do contexto capitalista
neoliberal, que segundo o socidlogo Boaventura S. Santos (2002b), é caracterizado
como um processo econémico, social, politico e cultural. Para o autor, a era neoliberal é
um regime que submete a sociedade a lei do valor, por meio de reformas no campo
econdémico, politico, juridico, educacional, dentre outras, a partir do pressuposto de que
“[...] toda atividade social € bem mais organizada quando organizada sob a forma de
mercado” (SANTOS, 2002, p. 30). Como consequéncia tém-se 0 aumento das
desigualdades na distribuicdo social entre nacdes ricas e pobres e dentre pobres e ricos
em um mesmo pais (SANTOS, 2002; 2003).

A orientacdo neoliberal, em seu inicio nos anos 60 e 70 do século passado,
focou-se na busca por uma saida para a crise enfrentada pelo capitalismo naquele
periodo, quando o sistema dominante dava sinais claros de faléncia do modelo de
desenvolvimento do Estado de bem-estar social e do regime de acumulagdo fordista
(GENTILI, 1996).

No neoliberalismo a politica do Estado é minimizada no que diz respeito a
garantia dos direitos, ou seja, o poder publico se desreponsabiliza das questdes publicas.
O discurso neoliberal enfoca que a crise social ocorre porque 0s sistemas institucionais
como a saude, cultura, educacao, previdéncia, dentre outros, ndo atuam com 0S mesmos
principios do mercado e, assim, tornam-se dependentes da esfera estatal. A politica
neoliberal consiste, entdo, em transferir estas e outras areas do ambito politico para o do
mercado, minimizando o carater de direito e transformando-o em servicos e bens,

oferecidos pela iniciativa privada, fazendo com que o0 acesso aqueles seja restrito a
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quem pode pagar. Os cidaddos tornam-se, entdo, consumidores e o neoliberalismo
transforma praticamente tudo em mercadoria (GENTILI, 1996; AVRITZER, 2002;
CHAUI, 2006; SADER, 2009).

O neoliberalismo é uma verséo reeditada do sistema econdémico e politico liberal
dos séculos XVII, XVIII e XIX, que tem como um de seus expoentes o filosofo John
Locke. Para Locke, o pacto social entre governo e os individuos tem como finalidade a
manutencdo da propriedade: “O fim maior e principal para 0s homens unirem-se em
sociedades politicas e submeterem-se a um governo €, portanto, a conservacao de sua
propriedade” (LOCKE, 1998, p. 495, grifos do autor). Sendo a propriedade entendida
por ele como: a vida, a liberdade e os bens dos individuos.

Na filosofia lockeana, o Estado deveria intervir apenas para manter a liberdade
individual, a igualdade formal, a livre iniciativa e o direito a propriedade privada. Deste
modo, a primazia é por acdes de liberalizacdo em oposi¢édo as praticas intervencionistas
e regulamentadoras do Estado, sendo o mercado o regulador da vida social. Com sua
filosofia, Locke trouxe as bases do pensamento e da teoria liberal, que foram retomados
no século XX para constituir os fundamentos da doutrina neoliberal (NETO, 1997;
BOBBIO, 1998).

Na critica de Bauman (2000) ao neoliberalismo, o Estado tende a se juntar ao
discurso neoliberal de que este ¢ o “estado natural da humanidade”, de modo a deixar o
mercado livre para o capital e as finangas “[...] abandonando todas as tentativas de frear
ou regular os seus movimentos [...]” (p. 35), como se esta nao fosse “[...] uma opcao
politica dentre outras mas um ditame da razao e uma necessidade” (BAUMAN, 2000, p.
35). O autor chama este periodo de economia politica da incerteza, entendida como:
“[...] o conjunto de ‘regras para por fim a todas as regras’ imposto pelos poderes
financeiro, capitalista e comercial extraterritoriais sobre as autoridades politicas locais”
(p. 175). E uma economia boa para o mercado, mas que produz cada vez mais
diferencas de riqueza e de renda, aumentando a condicdo de miséria, pobreza e exclusdo
de parcelas cada vez maiores da populacdo (BAUMAN, 2000).

Esta dimensdo social do neoliberalismo, em que as pessoas sdo submetidas a
diferentes formas de exclusdo social (SANTOS, 2003), acrescida ao afastamento do
Estado da responsabilidade pelos direitos ajuda-nos a explicar, em certa medida, 0s
problemas referentes a seguranca, cultura, escola, liberdade, meio ambiente,
transporte/transito e participacdo detectados na cidade. Tal situacdo exprime a

despreocupacgdo do governo local com os direitos e politicas publicas, confirmando o
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argumento de Bauman (2004) de que os governantes “[...] renunciaram a sua
responsabilidade para com o bem da sociedade” (BAUMAN, 2004, p. 308).

Apesar de, atualmente, ser considerada um dos poélos regionais do estado e
destaque no cenario estadual como referéncia na area industrial e de servicos
(TONELLA, 2002; MORELLLI, 2010), Maringa continua a reproduzir a precariedade de
espacos e servicos a grande parte de seus moradores. Na area central concentram-se 0s
bens e equipamentos; ja os bairros periféricos e distantes do centro sdo desprovidos de
hospitais, escolas, espacos de lazer, ruas asfaltadas (NETO et al, 2007).

Além do aspecto econdmico e politico, podemos dizer que alguns valores e
caracteristicas fazem parte da cultura neoliberal, os quais identificamos em funcéo do
objetivo de nossa pesquisa, tais como: a inseguran¢a; o0 individualismo; e a
desresponsabilizacdo do individuo com o publico e com o outro, 0s quais ocorrem em
detrimento das relagdes comunitarias e da solidariedade (SANTQOS, 2002, 2003, 2007;
BAUMAN, 2000, 2004). Ademais, a era neoliberal apresenta suas versdes para 0S
conceitos classicos como liberdade e participagéo.

Segundo Dagnino (2004), o neoliberalismo ao atribuir novos significados a
cidadania e a participacao, despolitiza estes termos e, deste modo, redefine a nocéo de
politica e de democracia, baseando-se numa concepcdo minimalista tanto de um como
de outro: “Minimalista porque restringe nao apenas o espago, a arena da politica, mas
seus participantes, processos, agenda e campo de agao” (DAGNINO, 2004, p. 108).

Portanto, ocorre a apropriacdo de conceitos pelo discurso e politicas neoliberais.
A condicao ndo-livre das criancas na cidade

A auséncia de liberdade para as criancas, como foi possivel verificar em seus

depoimentos, dificulta a circulacdo e as praticas ludicas delas pela cidade:

- “A gente nao tem liberdade pra brinca!” (L., 10)

“Quando a gente fala desses direitos, vocés acham que algum desses
nao ta sendo garantido pra vocés aqui em Maringa?” (Pesquisadora)

- “Liberdade!” (F., 11)

- “Por que liberdade, F?” (Pesquisadora)

- “E porque tem coisa que a gente qué fazé na cidade e ndo pode!” (F.,
11)

- “Eu s6 posso ir sozinha num mercadinho perto de casa porque minha
mae tem medo que apareca alguém pra me leva! Ela ndo acha muito
seguro!” (J., 10)
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- “A minha mae, as vezes, eu peco pra ela deixa eu ir anda de bicicleta
em frente de casa né, mas ela fala: “Nao! Espera que seu pai vai com
vocé!” Ela ndo deixa nem eu nem em frente de casa de bicicleta!” (C.,
10)

Esta situacdo de direito violado pode ser analisada, segundo Maricato (2009),
porque a cidade assume outro papel na l6gica neoliberal, tornando-se uma engrenagem
na maquina de producdo e reproducdo de riqueza, ou seja, as obras de infraestrutura
urbana com investimentos publicos sdo voltadas, sobretudo, para a valorizacdo
imobiliaria ou fundiéria e ndo para atender aos interesses da maioria da populagéo,
aprofundando a desigualdade e a exclus&o territorial. Tal constatacdo se confirma em
Maringa, uma vez que O municipio ja nasce como “parte de um lucrativo
empreendimento imobiliario” como explica Rodrigues (2004, p. 37, grifos da autora).

A liberdade € um termo muito usado no cotidiano, presente no senso comum,
nas teorias cientificas, nas politicas e nos discursos da midia e dos governantes.
Portanto, quando se fala em liberdade é, imprescindivel identificar de qual liberdade se
trata e para quem. Na filosofia politica e econdmica liberal, a concepc¢éo de liberdade
restringe-se a liberdade individual, como podemos observar na teoria de John Locke.

Para o filsofo:

A liberdade consiste em estar livre de restricGes e de violéncia por
parte de outros (...) uma liberdade para dispor e ordenar como se
quiser a propria pessoa, acdes, posses e toda a sua propriedade (...) e,
portanto, ndo estar sujeito a vontade arbitraria de outrem, mas seguir
livremente a sua propria (LOCKE, 1998, p. 433-434, grifos do autor).

Destaca-se que a liberdade liberal ¢, entdo, voltada para o aspecto individual. As
pessoas sdo consideradas de forma isolada, ou seja, sem relacdo umas com as outras
(BAUMAN, 2000; DALLARI, 2005). E a liberdade para que cada um faca o que
considera bom para si e para suas propriedades, sem considerar as relagdes existentes
entre os individuos. Neste caso, as leis devem existir para que se garanta 0 exercicio
deste tipo de liberdade (BOBBIO, 1987).

Norberto Bobbio (1987) e Zygmunt Bauman (1989; 2000) foram alguns dos
autores que estudaram os significados e o conceito liberal de liberdade. Em sua analise,
Bobbio (1987) afirma que, a liberdade no liberalismo, é uma liberdade negativa, isto €,
ndo ha impedimentos para o individuo e, portanto, este pode fazer aquilo que quiser, ja
que ndo ha limites que regulam a sua acdo. Trata-se da liberdade para “[...] realizar ou

ndo certas acdes sem ser impedido pelos demais, pela sociedade como um todo orgénico
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ou, mais especificamente, pelo poder estatal [...]” (BOBBIO, 1987, p. 113). Nao ha
oposicdo as ac¢des individuais, porque aquela é vista como maléfica e ndo pode ser
tolerada em uma sociedade que valoriza a liberdade individual (BAUMAN, 1989).
Como estamos vivendo no periodo chamado de neoliberalismo, estes ideais de
liberdade s&o retomados sem levar em consideracéo a relagdo com o Outro (BAUMAN,
2000). Este conceito de liberdade vincula-se a ideia de privilégio (BAUMAN, 1989).
Ou seja, ha liberdade para alguns, enquanto outros estdo em uma condi¢do humana
essencialmente ndo-livre, como nos fala o socidlogo: “Se ser livre significa agir sem
restrigoes (...) isso implica que as acgdes de alguns outros sdo coagidas” (BAUMAN,
1989, p. 22). O autor destaca que, no contexto atual, a liberdade esta tolhida sem que as
pessoas percebam, ou seja, 0s individuos ndo compreendem que a liberdade é um direito

que esta sendo violado:

[...] nem toda falta de liberdade é sentida e vivida como opressiva;
com bastante frequéncia a obediéncia a regras e comandos que 0sS
atores ndo formularam nem escolheram ndo causa nem aflicdo nem
lamento. H& um forte elemento de compulsdo, isto é, de falta de
liberdade, em cada conduta rotineira; mas a rotina, longe de ser
sentida como algo tirénico, é subjacente aos sentimentos de seguranca
e conforto que no geral sdo profundamente gratificantes (BAUMAN,
2000, p. 85).

Neste sentido, segundo Bauman, caso acreditem que a liberdade esta
acontecendo, os individuos se sentem bem; se ndo, ndo se vé motivo para questionar e
buscar maiores graus de liberdade; as pessoas se satisfazem com a liberdade que tem, ou
gue ndo tem. Este conceito associa-se a supervalorizacdo do individuo e a acdo e a
responsabilidade daquele centram-se em si mesmo, ja que cada um ¢ “proprietario” de si
mesmo (BAUMAN, 1989). Pudemos identificar esta relagdo em algumas falas das
criangas; no momento em que um sujeito citava a questdo dos lixos nos onibus de
transporte coletivo da cidade, considerando que as pessoas ndo deveriam jogar sujeira

nos equipamentos urbanos, duas criangas discordaram e disseram:

- “Mas ja tem gari pra limpa!” (L.S., 14)
- “Tem gari pra limpa...vamo suja mesmo!” (J. P., 15)
- “Se ndo tivé o que os gari limp4, eles ndo tém trabalho!” (L.S., 14)
- “E...tem que suja!” (J. P, 15)
As declaracGes ilustram a falta de cuidado e a desatencdo das pessoas com as
demais e com o que é publico no contexto atual. Deste modo, ndo sdo avaliadas as

consequéncias das acdes e decisdes e que essas podem prejudicar a liberdade do outro e
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do bem comum (ABIB, 2011). Trata-se, portanto, de um entendimento de liberdade que
ndo vem acompanhado da responsabilidade para com o outro e com o publico
(BAUMAN, 2000). As pessoas querem liberdade para si e, neste sentido, sdo
responsaveis consigo, mas ndo com as demais e com o mundo. Embora exista a
sensacdo de liberdade, em termos gerais, 0s individuos sdo passivos, porgque aceitam a
realidade, com todas as injusticas e desigualdades, como se fossem naturais. Ademais,
segundo Hespanha (2002), sentem a responsabilizacdo pessoal por suas acOes e
resultados.

Nas falas de alguns sujeitos foi possivel detectar a associacdo da liberdade ao
consumo, quando afirmam que a liberdade é poder comprar determinados produtos e ter
acesso a espacos privados. Tal situacdo confirma o argumento de Bauman (1989) de
que: “Na nossa sociedade, a liberdade individual € constituida fundamentalmente como
liberdade do consumidor [...]” (BAUMAN, 1989, p. 19). Trata-se da liberdade na forma
de liberdade de consumo, o que n&o significa que seja universal, é, pois, seletiva. Para o
socidlogo, esta relacdo pode ser explicada porque no mercado de consumo, além de ser
atrativo por sua beleza e inumeras opg¢des, ele oferece “[...] liberdade a pessoas que
noutras areas da sua vida encontram coacgfes, muitas vezes sentidas como opressdes”
(BAUMAN, 1989, p. 100). Assim, proporciona a liberdade de escolha aos individuos
que nao tém opcdes fora do &mbito do mercado.

Esta circunstancia leva a seguranca e a estabilidade do sistema social e de seu
dominio e ndo de seus membros. Deste modo, na sociedade guiada pelo consumo
qualquer outro entendimento ou forma de liberdade parecem ut6picos, conforme
evidencia Bauman (1989).

Pelos depoimentos dos sujeitos pesquisados, parece-nos que 0s da escola publica
andam mais a pé pela cidade, seja para irem a casa de familiares, a escola ou para outros
locais mais proximos as suas residéncias. Tal fato faz com que percebam a cidade de
modo distinto (D’INCAQO, 1992) das criangas do colégio particular, que circulam,
frequentemente, por meio de transportes motorizados. A experiéncia de a percorrerem a
pé, permite que conhegcam ndo s6 municipio como também as pessoas que cruzam com
eles nos lugares em que transitam, observando a cidade de um modo diferente daqueles
que andam, sobretudo, de automdveis ou de 6nibus, como bem analisa D’Incao (1992).

Contudo, é possivel identificar nas falas das criancas, que elas estdo com o seu

direito a liberdade violado, conforme tratam os artigos 4 e 16 do ECA e, com isso, estdo
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sendo afastadas das vivéncias comunitarias e politicas nos espacos publicos da cidade,
0s quais segundo Castro (2004), garantem a convivéncia das diferengas.

Maringa proporciona as criancas, de forma limitada, o que Magnani (2003)
aponta como uma das caracteristicas da vida urbana, que & proporcionar as pessoas
oportunidades para que “[...] estabelecam seus trajetos, estruturem seus circuitos, facam
suas escolhas” (p. 86), criando redes de sociabilidade, em seu cotidiano. Como vimos
nos depoimentos dos sujeitos, a mobilidade deles esta restrita no municipio. Ou seja,
tém poucas possibilidades de constituirem seus trajetos. Aqui, as criancas tém escassas
chances de se deslocarem pelas regides, de transitarem entre espacos e equipamentos, de
modo a conhecer 0 municipio e realizar o exercicio das escolhas entre os lugares que
transitam. Assim, tornam-se praticamente invisiveis nos locais urbanos, pois as ruas sdo,
para elas e seus familiares, inseguras e pouco acolhedoras. Tal situacdo confirma as
analises de Magnani (2002) sobre a populacéo adulta.

Né&o tendo possibilidades de experiéncias de mobilidade por Maringa, conhecem
e vivenciam pouco o patriménio cultural disponivel. As criancas ndo estdo, portanto,
circulando de um lugar a outro, construindo tanto suas trajetdrias de transito pela cidade
como de exercicio para a vida, quando se relacionam com o0s outros, adquirindo
confianca para realizar os seus trajetos (NUNEZ, 2003; 2009).

Cada vez mais, as criangas sao desprovidas de lugares publicos de qualidade nas
cidades, assim como tém sua circulacdo restrita a ambientes determinados pelo mundo
adulto, com a crescente preocupacgdo com a violéncia e inseguranca (OLIVEIRA, 2004).
N&o conhecem o lugar em que vivem por inteiro, de forma a estabelecer relagdes sociais
e comunitarias e exercitar a sua liberdade. Alguns dos entraves a liberdade séo, sem
duvida, a sensacdo de inseguranca e a auséncia de seguranca, de fato, presentes na

sociedade atual.

A inseguranca e o medo na cidade: o “perigo” da rua e o receituario

neoliberal em pratica

A falta de seguranca na cidade foi uma das questdes mais recorrentes nas falas
das criancas, confirmando a afirmacdo de Bauman (2000) de que um dos maiores
problemas contemporaneos, é a insegurancga, como observamos nos trechos abaixo da

pesquisa de campo:
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- “[...] aqui é muito perigoso né! Tem aquelas coisa de ladrdo!” (J.P.,
15)

- “Aqui é uma cidade muito perigosa né por ser grande” (F., 11)

- “[...] tem bastante malandro né” (N., 11)

- “E...tipo 14 na rua casa ja roubaram casas né, varias coisas né, e
assim ndo devia ter ladrao assim!” (C., 10)

- “E também uma vez ja roubaram o meu pai...com uma arma de fogo
e faca! Roubaram a moto!” (M. E., 10)

Além do receio com os assaltos, ladroes e mortes, também demostraram

apreensdo com a presenca das drogas e dos traficantes na cidade:

- “Também tém muitos traficantes, dai as vezes a gente ta brincando
na rua dai vem eles e fica mexendo com a gente, oferece droga, dai a
gente sai correndo pra dentro com medo!” (M. E., 10)

Bauman (1998; 2000) explica que o problema de segurancga ocorre, dentre outros
aspectos, pela fabricagdo do medo na sociedade. Para o sociologo, dentre as dimensées
responsaveis pela inseguranca presente na sociedade atual, a desregulamentagéo, a
prioridade dada a competicdo irracional do mercado, a liberalizacdo do mercado
financeiro em detrimento das outras liberdades e o esfacelamento das redes de
seguranca outrora oferecidas pelo Estado de bem-estar, pela familia e pelas relacdes
interpessoais sdo alguns dos fatores que levam a incerteza e a inseguranca. Ou seja, no
trabalho, nenhum emprego mais é garantido; na vizinhanca e na familia, as redes de
seguranca se enfraqueceram. O Estado ndo mais garante a seguranca coletiva e 0s
direitos dos seus cidadaos. Deste modo, “Nao hd mais seguro coletivo contra os riscos:
a tarefa de lidar com os riscos coletivamente produzidos foi privatizada” (BAUMAN,
1998, p. 52, grifos do autor). O medo fabricado passou a ser lidado de forma individual.
Tal situacdo € analisada pelo autor quando afirma que, o que ouvimos a todo instante, é
que devemos “[...] encontrar solugdes biograficas para problemas histdricos, respostas
individuais para problemas sociais. Nos, individuos, homens e mulheres na sociedade,
fomos, portanto, de modo geral, abandonados aos nossos proprios recursos”
(BAUMAN, 2004, p. 308-309).

Como discute Bauman, as solucgdes e praticas, antes implementadas pelo Estado,
sdo, agora, exercidas pelo individuo. O discurso neoliberal focaliza respostas
individuais. Ou seja, ja que o Estado ndo realiza politicas de garantia da seguranca, a
responsabilidade por ela é lancada para as pessoas. Aquelas que detém as condicdes
sociais e econdmicas buscam a seguranca privada; ja quem ndo tém, é culpabilizado por

sua propria situacao.
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Boaventura S. Santos (2003) também nos ajuda a explicar a questdo da
inseguranca no contexto atual. O soci6logo chama a atengdo para este momento em que
as pessoas estdo em permanente angustia em relacdo ao presente e ao futuro, em que a
Unica estabilidade garantida é a do mercado e ndo a dos individuos: “Com efeito, a
estabilidade dos mercados e dos investimentos sé é possivel a custa da instabilidade das
expectativas das pessoas” (SANTOS, 2003, p. 19). O autor chama esta situacdo de
fascismo da inseguranca, o qual “Consiste na manipulagdo discricionaria do sentimento
de inseguranca das pessoas e dos grupos sociais vulnerabilizados pela precariedade do
emprego ou por acidentes ou acontecimentos desestabilizadores” (SANTOS, 2003, p.
22-23). Os individuos tém suas expectativas em relacdo ao presente e ao futuro
reduzidas e aceitam suportar quaisquer situacdes em troca de condicBes precérias de
seguranca (SANTOS, 2003).

N&o podemos deixar de mencionar a respeito da espetacularizacdo da violéncia
feita pela midia que também incide na sensacdo de inseguranca das pessoas. Segundo
Zanotelli e Medina (2007) a midia faz uso, em geral, de um tom dramético para
anunciar e transmitir certos fatos, com o objetivo de chamar a atencéo do publico para a
noticia, sendo esta considerada uma mercadoria a ser comercializada. Para os autores:
“Num estilo dramatico, as matérias sao tratadas como novelas, com a funcao de distrair
0 publico. Ha uma teatralizacdo do horror, onde o sofrimento do Outro € colocado em
cena” (ZANOTELLI; MEDINA, 2007, p. 5). Ademais, a midia utiliza-se de uma
linguagem para criar a sensacao de inseguranga como: “bala perdida, medo, panico,
terror, arrastdo, tiroteio, inseguranca, crueldade, execucdo, atentado, sequestro,
violéncia, brutalidade, ameacgas, tragédias e assalto” (Ibid, p. 6), repercutindo na
violéncia simbdlica e na banalizacdo da violéncia. Deste modo, em termos gerais, a
midia cria:

[...] uma overdose (...) de informacdo sobre a criminalidade e a
violéncia, isso pode ser aparentado a uma forma de anestesiar a
populagdo para que a mesma ndo questione os problemas sociais do
pais. A populacdo acaba se acostumando com 0s crimes e as
violéncias e se instaura uma sensagdo de inseguranca e de medo. (...)
Assim, a violéncia vai se tornando uma coisa banal e as pessoas ficam
insensiveis ao sofrimento dos outros, abrindo, dessa maneira, a porta
para a aceitacdo do inaceitavel: eliminacdes, torturas, etc. E também

estimulando a militarizacdo da “questdo urbana” (ZANOTELLI,
MEDINA, 2007, p. 13).
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A discusséo proposta pelos meios de comunicagao centra-se na efemeridade e na
producdo de indigna¢do no publico, mas ndo produz politica, como analisa Oliveira
(1999), pois ndo leva a um debate mais profundo sobre as causas da producgédo da
inseguranca e do medo na sociedade (OLIVEIRA, 1999; ZANOTELLI; MEDINA,
2007).

Outra questdo levantada pelas criancas foi em relagdo aos policiais e a demora

no atendimento da policia e dos bombeiros na cidade:

- “Os policiais...sdo0 uma merda!” (J. P.,15)

- “Demora duas hora pra chega no local!” (L.S., 14)
F.(11) concorda e diz:

- “E...alguém morre 14!” (F., 11)

- “Os bombeiros sdo muito ruim, uma vez minha mae ligou pra eles,
que a lavanderia da minha mée tava pegando fogo la porque meu pai
esqueceu...” (L.S., 14)

- “Demorou o atendimento?”” (Pesquisadora)

- “Nao, sabe, sabe o que eles falaram pra minha mae? ‘Se vira!” No
meio da madrugada” (L.S., 14)

Podemos evidenciar que as criancas percebem que o atendimento dos policiais e
dos bombeiros ndo funciona bem no municipio. A preocupacdo e reclamacdo por parte
delas estdo em sincronia com o que alguns estudos tém apontado, ou seja, a ineficacia, a
caréncia de preparo no atendimento e a falta de condic6es para o exercicio do trabalho
dos policiais (SILVA FILHO, 1998; PONCIONI, 2007) e, poderiamos aqui tambem
incluir, dos bombeiros. No entanto, entendemos que ndo somente eles sdo 0s
responsaveis pela inseguranca na cidade. O poder publico também é responsavel por tal
situacéo.

Outra explicacdo para a grande preocupacao com a inseguranca pode ser dada a
partir de um olhar antropoldgico sobre as especificidades da cultura brasileira (DA
MATTA, 1986; MAGNANI, 2003b; 2007). Roberto da Matta (1986) indica-nos que a
casa ¢ a rua sao “[...] dois espagos sociais fundamentais que dividem a vida social
brasileira” (p. 23). Numa sociedade, historicamente, marcada pela colonizacédo
portuguesa e pelo trabalho escravo, em que as pessoas, naquela época, consideradas
“decentes” ndo saiam as ruas, a cultura do Brasil ajuda-nos a compreender a relagéo
complexa entre a casa e a rua para os brasileiros (DA MATTA, 1986).

Segundo o antropblogo, temos entdo, 0 mundo da casa e 0 mundo da rua, o da
calma e o da inseguranca, respectivamente. O primeiro, formado por membros de uma

familia ou grupo fechado com limites definidos que tém o mesmo sangue, as mesmas
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tendéncias e que conhecem as tradicdes familiares. J4 a rua “[...] é o lugar do
movimento, em contraste com a calma e a tranquilidade da casa, o lar e a morada” (DA
MATTA, 1986, p. 23).

O autor analisa que 0 grupo que reside na casa também tem o sentido de defesa
dos bens e de protecdo dos seus membros mais frageis, como as criancas. O lar adquire

uma dimensdo moral e social, além de espaco fisico. Contudo, na rua:

Né&o ha, teoricamente, nem amor, nem consideracdo, nem respeito,
nem amizade. E local perigoso, conforme atesta o ritual aflitivo e
complexo que realizamos quando um filho nosso sai sozinho, pela
primeira vez, para ir ao cinema, ao baile ou a escola. Que inseguranga
nos possui quando um pedago de nosso sangue de nossa casa vai ao
encontro desse oceano de maldade e inseguranca que € a rua
brasileira. Nao é, pois, ao léu que damos conselhos quando alguém se
aventura nesta selva (DA MATTA, 1986, p. 29).

Esta andlise antropoldgica compde a explicacdo a respeito da inquietacédo
constante nos depoimentos das criancas ao relatarem o medo de seus familiares quando
elas estdo nas ruas da cidade, locais, que segundo Da Matta (1986), as pessoas
vivenciam 0 movimento, a surpresa e a insegurancga na vida social, em contraposi¢ao ao
aparente sossego do lar.

Ademais, o olhar antropolégico permite-nos constatar que as criancas, em
Maringa, ndo estdo tendo a oportunidade de viver a experiéncia da rua, no sentido
definido por Magnani (2003b), que entende aquela: “[...] ndo como espago de
circulagdo, mas enquanto lugar ¢ suporte de sociabilidade” (MAGNANI, 2003b). Na
visdo do antropdlogo, a rua € local da diversidade, que possibilita 0 encontro entre
pessoas desconhecidas, a troca de experiéncias entre elas, o reconhecimento das
semelhancas, uma multiplicidade de usos, propiciando a constituicdo de uma cultura
urbana ainda mais rica (MAGANI, 2003b; 2007). No entanto, “Nos tempos que correm
€ quase automatica a relacdo entre cidade e perigo. (...) E justamente o espaco que
aparece englobando todo esse perigo ¢ a rua” (MAGNANI, 2007). O autor, mesmo sem
ter se referido as criancas, aponta que: “Sem esse tipo de contato, as pessoas ficariam
restritas ao convivio entre os iguais, confinadas ao espago doméstico” (MAGANNI,
2007).

Tal situacdo expBe, como reflete D’Incao (1992), a diferenca entre a rua

brasileira de hoje e a de cerca de 50 anos atras, quando era local “[...] incorporado ao

quintal, a casa” (D'INCAO, 1992, p. 101), usada para a sociabilidade entre as pessoas,
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pratica que se revela cada vez mais rara atualmente com a especializacéo e a segregagao

espacial das cidades o que, de certa forma, se confirma em Maringa.
O né ndo dado: a (n&o) liberdade e a (in) seguranca na cidade

Ficou evidente nas falas das criancas que a inseguranca € um dos principais
obstaculos a circulacdo e a participacdo delas na cidade, como observado nos trechos
abaixo:

- “Desses direitos que a gente falou aqui, vocés acham que algum
desses ndo estd sendo garantido pra vocés aqui na cidade?”
(Pesquisadora)

- “Liberdade, porque a gente ndo pode mais sair de casa pra brinca na
rua, por causa que falta seguranga!” (M. E., 10)

- “Vocés costumam sair para brincar sozinhos ou com algum amigo?”’
(Pesquisadora)

- “Normalmente ndo porque os pais ndo deixam!” (M. V., 11)

- “Ali os pais tem medo de ladrdo assim...” (J.P., 15)

- “Assim as vezes a gente quer sair na rua, quer se divertir e dai vem
o0s pai e tira porque falta muita seguranga, as pessoas pode pega nois!”
(M. E., 10)

Como observamos nos depoimentos das criangas, nem a liberdade nem a
seguranca estdo, de fato, acontecendo em Maring4; elas proprias associam, em muitos
momentos, a falta de liberdade a de seguranca. A auséncia de seguranca impede que se
utilizem dos espacos disponiveis e, a0 mesmo tempo, dificulta que tenham acesso a uma
vida urbana participativa e com liberdade.

A relacdo entre liberdade e seguranca € analisada por Bauman (2004). O
renomado socidlogo disserta sobre 0 que as criancas constatam de forma objetiva e
simples. Para o autor, “[...] ha dois valores igualmente indispensaveis para uma vida
humana decente e digna: liberdade e seguranca. Nao se pode ter um sem ter o outro”
(BAUMAN, 2004, p. 317). Para Bauman, a auséncia destes dois valores ocorre porque
sdo considerados opostos na pratica politica, ou seja, entende-se “[...] como sendo
necessario sacrificar a seguranca sob o argumento de que quanto maior ela for menos
livre se ¢” (BAUMAN, 2004, p. 317). Contudo, vemos que nenhum dos dois valores e
direitos se efetivam em Maringad. Limitadas em sua mobilidade pelo municipio, as
criancas desconhecem ou conhecem muito pouco os locais publicos e, deste modo, tém

poucas oportunidades de exercicio da cidadania.

O transito e o transporte: a valorizacdo das maquinas e a desfocalizacdo das

pessoas e das questdes publicas na cidade
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A inseguranca também esteve presente nos depoimentos das criancas quando
citam o transporte/transito na cidade. Além disso, é perceptivel, em suas falas, a falta de
respeito entre as pessoas e a negligéncia do poder publico com os equipamentos
urbanos.

As preocupacdes delas com a falta de seguranca no transito sdo coerentes com a
realidade local. De acordo com matéria divulgada no Jornal Parana TV?®, o ano de 2010
foi 0 mais violento da historia de Maringa no transito. Segundo dados da Secretaria de
Transito?’, naquele ano, ocorreram 6.709 acidentes, com 157 mortes, dentre vitimas de
acidentes e de atropelamentos. Este situacdo preocupante deixou 0 municipio em
primeiro lugar no Estado, superando a capital Curitiba.

Autores como Tonucci (1997), Granados (1998) e Dyckman (1977) oferecem-
nos subsidios tedricos para a explicacdo do trénsito na sociedade atual, focando em
alguns fatores que contribuem para tal situacdo, dentre eles: a questdo do trafego nas
cidades ser voltado para as maquinas; a preferéncia dos individuos ao transporte
individual ao coletivo; e a despreocupacao do mundo adulto com as criangas no transito.

O quadro histérico em que o transito foi adquirindo os contornos que apresenta
hoje nos remete aos processos de industrializacdo e de urbanizacdo a partir do século
XIX, momento em que a circulacdo de veiculos nas cidades comecou a ser considerada
um problema sério (DYCKMAN, 1977). No decorrer do século XX, com o0 aumento da
industrializacdo e da populacdo nas zonas urbanas, a frota de transportes continuou a
crescer por todo o mundo (BASTOS et al, 2005). Em decorréncia, tém-se pelas cidades
uma quantidade expressiva de diversos meios de conducdo, assim como de
comportamentos inadequados, acarretando na ampliacdo de acidentes de transito em
todo o mundo (GRANADOQOS, 1998).

A preferéncia dos individuos por transportes particulares, que contribui de forma
significativa para o aumento da frota de veiculos, assim como da poluicéo, foi estudada
por Dyckman (1977). O autor aponta que uma série de fatores leva as pessoas a
preferirem os automdveis aos veiculos coletivos, tais como: “Conforto, conveniéncia,

intimidade, lugar para sentar, liberdade de horario e um nimero de satisfacdo

% PARANA TV. Maringd amarga recorde de mortes no transito. Maringa, 28 dez. 2010.
Disponivel em:  <http://www.rpctv.com.br/parana-tv/2010/12/maringa-amarga-recorde-de-
mortes-no-transito/>. Acesso em: 17 jun. 2011.

2 Portal da Secretaria de Transito de Maringa:
<http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/166b79ba7247.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2011.
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indefiniveis, tudo isso redunda a favor do uso privado do automoével” (DYCKMAN,
1977, p. 154). Além destes fatores, nos acrescentamos a falta de politicas municipais de
incentivo ao transporte pablico em Maringa. O grande nimero de veiculos particulares
no municipio pode ser verificado nos dados a seguir do Departamento de Trénsito do
Parana (DETRAN-PR)? a respeito da frota de veiculos em Maringé, referentes ao més
de abril de 2011:

Figura 1: Frota de veiculos em Maringd no més de abril no ano de 2011.

Frotas de Veiculos do Municipio de Maringéa- Abril de
2011

0,37%

u Automoével 133911
H Caminhéo 8057
u Caminhdo-Trator 5469
® Caminhonte 15740
0,19% = Micro-6nibus 461
= Motocicleta 39089
= Motonete 14731
= Onibus 901

2,25%
Total: 242.667

Fonte: Departamento de Transito do Parand - DETRAN-PR, 2011. (Elaborado pelas
pesquisadoras).

Observa-se que o numero de automdveis supera a quantidade total dos demais
transportes. Em segundo lugar estdo as motocicletas. Este dado permite-nos identificar
que os veiculos particulares sdo majoritarios no municipio. Tal situacdo acarreta no
aumento do fluxo de transito com veiculos individuais enquanto que o transporte
publico coletivo € deixado em segundo plano, além da ampliacdo da poluicdo e do risco

de acidentes. A escolha por meios de transporte particulares relaciona-se com o

% Informag@es disponiveis na pagina eletronica do Departamento de Trénsito do Parana: <
http://www.detran.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=311>. Acesso em 10
maio 2011.
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individualismo exacerbado da sociedade atual e com o descuido do governo com as
questBes publicas, pois ndo ha, em Maringd, uma politica urbana que incentive o uso de
transportes publicos e menos poluentes.

Tonucci (1997) e Granados (1998) identificam que um dos problemas do trafego
nas cidades é a transformacdo dessas em locais onde os automdveis sdo dominantes, ou,
“senhores das cidades”, nas palavras de Tonucci. Para os autores, a predominancia de
automotores produz poluicdo, perigo e a ocupacao dos espacos publicos pelos mesmos,
criando “[...] um espago urbano desumanizado, que favorece a marginalizagdo ¢ a
desintegragao social [...]” (GRANADOS, 1998, p. 137, tradugéo nossa).

Romano (2010) ao falar sobre o transito em Maringa aponta que, de forma geral,
a preocupacdo do poder publico tem sido o fluxo dos veiculos e ndo das pessoas. Esta
constatacao vai ao encontro do que Tonucci (1997) e Granados (1998) identificaram em
seus trabalhos, ou seja, que o desenvolvimento urbano €, fundamentalmente, planejado
“[...] em fungdo do trafego e ndo das pessoas [..]” (GRANADOS, 1998, p. 137,
tradugdo nossa), com o predominio de medidas que privilegiam os veiculos motorizados
(FARIA; BRAGA, 1999).

Com esta situacdo, segundo Faria e Braga (1999), as criangas que transitam pela

cidade sdo as mais prejudicadas. Pudemos observar esta situacdo na fala de uma crianca:

- “Igual quando gente vai passa na rua, ali da Pernambucanas, que a
gente vai passa, a gente olha pra um lado, olha pro outro, entdo isso
confunde as vezes as pessoas!” (M. V., 11)

Ou seja, a atencdo € dada para que as maquinas possam circular melhor,
enquanto que para os individuos restam a ma sinalizacdo, os transportes publicos de
baixa qualidade, ruas e avenidas que priorizam os meios de transporte em detrimento da
circulacdo das pessoas. O transporte a mobilidade urbana sdo garantidos para as
maquinas e mercadorias, mas nao para as pessoas (TONUCCI, 1997; GRANADOS,
1998).

Para Faria e Braga (1999) a inseguranca presente no transito para as criancas e
adolescentes esta relacionada com a forma como as cidades sdo projetadas e
construidas. “Os administradores ndo levam em conta as caracteristicas e o olhar das
criangas e dos adolescentes” (FARIA; BRAGA, 1999, p. 101). Um dos exemplos é
semaforo. As autoras sinalizam que o tempo destinado para a travessia das ruas e
avenidas com sinais desconsidera as necessidades das criangas. Ou seja, que elas tém

um tempo de percepcéo e velocidade diferentes dos adultos, por seu tamanho natural e
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por sua condi¢do biolégica. Porém, nos municipios “[...] nem sempre ha tempo
suficiente para garantir uma travessia segura a estes USUArios, que precisam correr para
conseguir completar a travessia” (FARIA; BRAGA, 1999, p. 102).

E perceptivel a inadequacéo das cidades, de forma geral, para as criangas, sendo
que no o transito é ainda mais visivel. As criancas, muitas vezes, sequer enxergam as
placas e sinalizagbes que auxiliam os adultos na circulacdo pela cidade. Esta
constatacdo mostra-nos como 0s espacos urbanos sdo pensados, predominantemente,
para 0 mundo adulto e ndo para as criangas, como analisam Castro (2004), Redin
(2007), Miiller (2007b) e Tomas e Miller (2009).

A imagem distorcida: os problemas ambientais e as consequéncias para a

infancia na cidade

No tocante ao meio ambiente, os depoimentos das criancas recaem sobre a
desresponsabilizacdo dos individuos e do poder pablico com a cidade, quando

perguntamos o que achavam ruim em Maringé:

- “Poluigdo!” (N., 11) (Referindo-se & poluicdo do ar)®.

- “Eu acho que também assim tipo...6...s0 tem tipo um lugar que dia
de domingo a gente pode ir brinca tranquilo que é o Willie Davids,
Chico Neto dai a gente pode brinca s6 que agora t& tudo destruido é
muito lixo, caco de vidro & tem um monte, as criangas ndo pode anda
descalgo!” (M. E., 10)

- “Igual aquele perto da Pernambucanas 14 do lado, nossa! (Referindo-
se a sujeira na praca)” (N., 11)

Segundo Gouveia (1999), a industrializacdo e a urbanizacdo crescentes desde 0
século XIX, somadas aos avancos da tecnologia sdo 0 marco negativo para 0 meio
ambiente, pois trouxeram uma gama enorme de produtos quimicos sendo eliminados.
Ademais, as cidades ndo contavam com sistemas eficientes de saneamento, coleta e
destinacdo de lixo. Assim, o crescimento das cidades e da populagéo vivendo nas zonas
urbanas, juntamente com a expansdo dos sistemas de producdo e de consumo,
contribuiram, de forma negativa, para o impacto no meio ambiente (MUCELIN;
BELLINI, 2008) e para a saude humana (GARCIA, 2006). Temos, entdo, de forma

» Segundo Garcia (2006), podemos distinguir entre diferentes tipos de poluicdo: sonora,
olfativa, visual e do ar.
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geral, cidades, que segundo Gouveia (1999), com seus problemas de poluicdo e de
coleta de residuos, deixam de promover a qualidade de vida de seus moradores.

Alves et al (2009) evidenciam que os impactos ambientais nas cidades “[...]
estdo ocorrendo em consequéncia de uma intensa producdo espacial atrelado aos
interesses mercadologicos, e estes, em detrimento do meio ambiente” (p. 88). Deste
modo, mais uma vez, podemos identificar a presenca dos interesses do mercado
sobressaindo-se em relagcdo ao bem estar das pessoas (ALVES et al, 2009).

Santos (2008) analisa o problema do lixo nas cidades e sua relagdo com o
consumismo exacerbado. Séo langados a cada dia no mercado novos produtos a serem
consumidos, aumentando, de forma espantosa, 0s residuos: “Residuos ora de
embalagens, ora da simples troca de um produto, considerado obsoleto, por um outro,
dito mais moderno” (SANTOS, 2008, p. 1018). Assim, temos uma relagdo estreita entre
0 consumismo e 0 aumento da quantidade de lixo e de poluicdo produzidas nas cidades.

Garcia (2006) analisa os problemas ambientais da cidade de Maringa. Para o
autor, as questdes do meio ambiente no municipio, ainda ndo contam com praticas
efetivas que busquem a resolucéo dos impactos ambientais tanto do poder publico como
da sociedade de forma geral. Para o autor, um dos obstaculos para a melhoria ambiental
é o fato de que a divulgacdo dos diversos problemas €, frequentemente, “J...]
prejudicada ou mitigada pela imagem de exemplo ambiental, na qual boa parte de seus
municipes acredita fielmente” (GARCIA, 2006, p. 35, grifos do autor). A publicidade
do municipio procura “[...] criar a ilusdo de que a situacdo ambiental da cidade esta
suficientemente controlada” (GARCIA, 2006, p. 348).

Contudo, a situacdo do meio ambiente esta longe de ser resolvida no municipio,
assim como em muitas outras localidades pelo mundo, pois, em termos gerais, tanto os
individuos como o poder publico ndo se preocupam com as questbes ambientais.
Embora, conhecida como cidade-jardim e preocupada com a construcdo publicitaria de
sua imagem (CORDOVIL, 2007), Maringa ndo vem realizando, de fato, medidas e
politicas publicas que melhorem o meio ambiente, uma vez que se investe na imagem
do municipio e ndo em a¢des concretas para a preservacdo e melhoria da degradacdo do
meio ambiente, como sustenta Garcia (2006).

Um exemplo da constatacdo acima diz respeito a diferenca na frequéncia da
coleta de lixo e do sistema de varricdo, identificados por Garcia (2006), em meados da
década passada. No centro, os lixos eram coletados, diariamente e em dois periodos; ja

em outras regides, 0 servi¢co era menos continuo. Em relacdo a reiteracdo da varricdo:
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“[...] na zona central o servigo ¢ executado diariamente; nas areas proximas ao centro,
uma vez por semana; € nas areas mais afastadas e periféricas, uma vez por més”
(GARCIA, 2006, p. 133). Nota-se a enorme divergéncia entre o centro e os territorios
mais distantes. Demonstra-se a preocupacdo com a regido central da cidade, em
detrimento de outras localidades (RODRIGUES, 2004; NETO et al, 2007).

Destaca-se que, a insatisfacdo das criangas com as questdes que envolvem o
meio ambiente, relaciona-se com a influéncia de problemas como o lixo em suas
praticas ludicas e na circulagdo delas pela cidade. O lixo presente nos espacgos urbanos é
um impedimento que dificulta as atividades das criangas nos espacos urbanos.

Quando as pessoas jogam lixo no chdo demonstra-se que elas ndo sentem que os
espacos urbanos integram os seus ambientes de vida. Ndo ha uma compreenséao de que
os locais publicos sdo para utilizagdo de todos e responsabilidade de todos (MAGER et
al, 2011).

As criangas sentem-se sensibilizadas com os problemas ambientais da cidade.
Contudo, o descompromisso do mundo adulto com essas questdes pode fazer com que
elas, futuramente, sintam-se desmotivadas com o meio ambiente. Um lugar que nédo se
preocupa ambientalmente pode estar ensinando as criangas que estes temas sdo
irrelevantes para as novas e futuras geracdes.

Além disso, a preocupacdo dos sujeitos pesquisados e suas reclamagdes em
relacdo ao meio ambiente refletem a apreensdo, a nivel nacional e mundial, de diversos
sujeitos, organizacGes governamentais e ndo governamentais, movimentos sociais,
instituicbes académicas que buscam reduzir os impactos negativos do progresso das
cidades®. Se, por um lado, as cidades se desenvolvem a cada dia, o risco com o meio
ambiente e seus efeitos negativos no territorio urbano e na qualidade de vida das
pessoas, ainda é um problema longe de ser resolvido em grande parte delas, como

observamos em Maringa.

Obstaculos a formacao politica e cultural das criangas no espaco escolar

% Alguns exemplos no Brasil: CECNA - Centro de Estudos e Conservacdo da Natureza; FAMA
— Federagdo das Associagdes Ambientalistas; CDN - Campanha em Defesa da Natureza; FBCN
- Fundacgdo Brasileira de Conservacdo da Natureza; FNAE - Fundagdo Nacional de Acédo
Ecoldgica; Fundacdo SOS Mata Atlantica; Projeto Tamar; dentre outros. Alguns exemplos pelo
mundo: World Wildlife Federation — WWF; Greenpeace; Conservation International; dentre
outros.
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Em relacdo a escola, a andlise pelo olhar socioldgico no contexto neoliberal,
centra-se em sua subordinac¢do as demandas do mercado (GENTILI, 1996). Assim, sob
este angulo, a falta de espacos e de condicGes para as criangas nos colégios pesquisados
seriam decorrentes de um modelo de educacdo focado na preparacdo dos estudantes
para a competicdo do mercado. Esta seria, portanto, a tUnica funcdo “social” da
instituicdo escolar, segundo Gentili (1996). Deste modo, a explicagdo seria que a
preocupacao tanto do poder publico como da dire¢do da escola privada ndo estaria no
oferecimento de ambientes aconchegantes e amplos, assim como no fomento da
participacdo infantil e em atividades culturais. A formacdo, nesta l6gica, deve estar
voltada a determinados conteudos, os quais, de sobremaneira, devem atender aos
interesses mercadoldgicos, baseados na competicao e eficacia (SARMENTO et al 2004;
GENTILI, 1996).

Sarmento (2002) ao analisar a crise das escolas a nivel mundial assinala que um
dos problemas é que a instituicdo deixou de exercer a sua fungdo de promotora de
cidadania. Ou seja, a participacdo politica das criangcas ndo esta sendo oportunizada,
como podemos observar nos depoimentos dos sujeitos pesquisados. Nenhuma crianca,
das 21 pesquisadas, ja fez parte de um grémio estudantil. Somente duas afirmaram
terem sido representantes de turma. No entanto, a ndo concretizacdo de suas propostas

trouxe a sensacao de desanimo para elas, como se pode notar em suas falas:

“Na...eu fui ja representante assim, mas ninguém escuta, a gente fala,
fala, fala e eles falam que vao fazer mas nunca chegou a fazé!” (L.,
10).

- “E 14 na minha escola também teve esse negocio ai né, a gente votou
e foi meu amigo C. né e ele falou assim que podia fald assim com o
diretor prd gente fazé um passeio né combina tudo ai a gente fazia
iss0, mas ndo acontecia nada! (...) a gente ia |4 na diretoria mas nao
acontecia nada, ficava tudo do mesmo jeito!” (R., 10).

- “Dai as pessoas na nossa sala até reclamavam porque eles falavam
assim: ‘U¢, L., mas a gente pediu tanta coisa pra vocé€ e vocé€ nao fez

nada?’ ” (L., 10)

Em outros depoimentos, quando disseram que ja conversaram com adultos, no
caso professores e diretores, mesmo ndo sendo na condicdo de representantes de turma,
0 ndo atendimento as suas reivindicagdes fez com que também se sentissem
desmotivadas.

Um dos principios e fins da educacdo escolar € o exercicio do preparo para a
cidadania, conforme estabelece a Lei n° 9.394, de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB) de 1996. A escola, além da transmissao do conhecimento cientifico tem
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também a funcdo de auxiliar a formacdo cidada, que inclui aspectos politicos e humanos
na dimensdo escolar. As formas de participacdo infantil se ddo, sobretudo, em grémios
estudantis, representantes de turma, reunides pedagogicas e conselhos escolares. O ECA
reforca em seu artigo 53, no que se refere ao direito a educacdo, no inciso 1V, que as
criangas tém direito de organizacao e participagdo em entidades estudantis.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual do Parana n°. 11.057/95 é assegurado
nos estabelecimentos paranaenses de ensino fundamental e médio, publico ou privado, a
livre organizacdo de Grémios Estudantis para representarem os interesses dos alunos. E
dever das escolas garantir o0 espaco para a divulgacdo das atividades e as reunides do
Grémio. A lei estabelece ainda a proibicdo de interferéncia estatal ou particular nos
grémios de modo a prejudicar ou dificultar as suas a¢des ou o0 seu funcionamento.

No entanto, como pudemos observar nas falas das criangas, as escolas ndo estao
promovendo a participacdo delas. Os canais participativos dos colégios como os
grémios, representantes de turma, reunies e conselhos ndo estdo ocorrendo, embora
estejam presentes no regimento escolar das duas escolas pesquisadas.

Ou seja, os direitos de participacdo infantil ndo estdo sendo reconhecidos nas
instituicOes escolares investigadas, confirmando o que analisa Sarmento (2002), quando
mostra que as escolas ndo estdo sendo pensadas e reconstruidas sob a articulacdo da
logica educativa com a logica dos direitos das criangas. Ao ndo fomentarem a
participacdo dos estudantes, aquelas ndo contribuem para a formacdo cidada e
democratica (SARMENTO et al, 2004), assim como ndo permitem que as criancas
deixem suar marcas (PINTO, 2003), “[...] dando-Ihes oportunidades de opinar e discutir
suas id¢ias e desejos” (PINTO, 2003, p. 68).

O fato das criancas do colégio publico se queixarem da falta de acesso ao
laboratdrio de ciéncias, que é permitido somente a partir da 62 série, indica que a elas
ndo esta sendo garantido a oportunidade de vivenciar o que aprendem na sala de aula.
Além disso, tém curiosidade de saber como funciona, quais 0s materiais existentes la,

como observamos em suas declaracoes:

- “A gente s6 v€ de fora né, a gente nao vé€ dentro, mas como eu ja vi,
eu entrei um dia sem ninguém ver s6 pra olhd mesmo, mas eu achei
interessante o laboratério né!” (R., 10).

- “Tipo, a professora ela ensina essas coisas pra gente...que a gente
quer vé & né, mas dai, tipo assim, no livro mostra essas coisas, mas a
gente queria vé€, dai 14 tem, mas ndo pode ir!” (G., 10)



135

Esta condicdo de inacessibilidade impede que as mesmas se utilizem e se
apropriem dos espacos disponiveis no interior da instituicdo. Além disso, a escassez de
livros na biblioteca e a falta de oportunidades para realizarem teatros na escola também
foram alvo de reclamaces. As reivindicacdes delas coincidem com os depoimentos de
criancas investigadas por Pinto (2003) em uma escola publica, na qual a autora
observou que os sujeitos valorizavam muito a biblioteca e gostariam de contar com um
lugar mais amplo e com mais livros. As situagdes descritas acima, se resolvidas,
provavelmente, poderiam contribuir muito para o processo de aprendizagem e a
formac&o cultural das criancas.

Os sujeitos da instituicdo estadual igualmente reclamam que saem com pouca
frequéncia da sala de aula. Tal situacdo ratifica o que mostra Pinto (2003) ao afirmar
que nas escolas “[...] ¢ o adulto quem organiza o tempo e o0 espaco da crian¢a, criando
regras de convivéncia sem a participacdo delas que acabam indo muitas vezes de
encontro aos interesses das criangas” (PINTO, 2003, p. 33).

Apesar dos problemas, as escolas sdo locais importantes para as relacdes de
sociabilidade entre as criangas, como bem mostra Sarmento (2002). Tal constatacdo
pode ser verificada nas falas dos sujeitos da escola estadual quando citam como pontos
positivos da instituicdo a sala de jogos e a quadra, espacos em que, provavelmente,
estdo mais livres do controle dos adultos e tecem suas relacGes sociais com os colegas.
Sdo locais, assim com observou Pinto (2003), importantes “[...] para estabelecer
conversas mais reservadas e realizar brincadeiras que transgridem algumas regras
estabelecidas pelos adultos” (PINTO, 2003, p. 160). O mesmo ndo ocorre com as
criancas do colégio particular que estdo com mais dificuldades e menos contentes com
0s ambientes escolares, pois 14 ndo contam com sala de jogos e nem quadra, apenas um

patio pequeno onde se reinem nos intervalos entre as aulas.

A insatisfacdo das criancas com a cultura na cidade: precaria oferta

cultural e o comprometimento da cultura politica

Na area da cultura, as criancas reclamam que Maringa oferece poucas opc¢des de
espacos e atividades culturais e, quando proporciona, sdo restritas a poucos bairros.
Além disso, criticam a insuficiéncia de espacos culturais como museus e bibliotecas, a

falta de objetos culturais voltados para as criangas como livros com mais figuras, e a



136

negligéncia com o patriménio cultural publico, como se observa em algumas falas

abaixo:

- “A bibliotecas também sdo muito ruins!” (L., 10)

- “E! A biblioteca 14 da UEM ¢ assim a gente ia s6 que agora a gente
ja leu quase todos os livros e dai chega 14 ndo tem!” (M. E., 10)

- “Ja peguei livros que tava com pagina rasgada, pagina rasgada,
¢...tudo rabiscado! Lapis, caneta, um monte de coisa escrito!” (R., 10)

- “Que nem é...eu acho que...tem as vezes que a gente vai la na
biblioteca, dai tem gente que gosta de ver figuras né, mais dai a gente
vai la e vé um livro bem legal, parece que ta cheio de figura, abre e sé
letra!” (G., 10)

- “Até desanima! Cé pega assim pra 1€, vé€ a capa, aquela coisa linda,
dai cé fala: ‘Ah vai ter muito desenho né!’, dai é esse ai que eu vd
queré ¢, abre 1a: letra, letra, letra, letra, letra, letra!” (M. E., 10).

E evidente o descontentamento dos sujeitos com a falta de oportunidades de
acesso a cultura. Confirma-se que a cultura esta desvalorizada em nossa sociedade.
Segundo Chaui (2006), esta desvalorizacdo pode ser explicada pelas politicas culturais
na perspectiva neoliberal, as quais sdo subordinadas as exigéncias do mercado e a
privatizacdo do que é pulblico (CHAUI, 2006; MARCELLINO et al, 2007). Sendo

assim, nem todos os cidad&os tém acesso a cultura como direito (CHAUI, 2006).

E preciso ndo esquecer que, sob a ldgica do mercado, a mercadoria
‘cultura’ torna-se algo perfeitamente mensuravel. A medida é dada
pelo nimero de espectadores e de vendas, isto & o valor cultural
decorre da capacidade para agradar. Essa mensuracdo tem ainda outro
sentido: indica que a cultura é tomada em seu ponto final, no
momento em que as obras sdo expostas como espetaculo, deixando na
sombra o essencial, isto é, o processo de criagdo (CHAUI, 2006, p.
136).

No contexto atual, em que a ideologia neoliberal prega a mercadorizacdo de
praticamente tudo (SADER, 2009), os bens e objetos culturais sdo destinados ao
consumo. A cultura valorizada no neoliberalismo, conforme Chaui (2006), é aquela
voltada para o mercado, que pode ser comprada e vendida, e ndo aquela voltada para a
formacdo humana, enquanto um direito de todos. Desvaloriza-se a cultura enquanto
campo de criacdo, voltada para o desenvolvimento da imaginacdo, experiéncia,
sensibilidade e reflexdo. A cultura e as politicas culturais no neoliberalismo séo,

sobretudo, destinadas ao espetaculo e a moda, reduzindo a cultura “[...] a condi¢cdo de
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entretenimento e passatempo, avesso ao significado criador e critico das obras culturais”

(CHAUI, 2006, p. 135). A autora complementa dizendo que:

N&o que a cultura ndo tenha um lado ludico e de lazer que lhe é
essencial e constitutivo, mas uma coisa é perceber o ludico e o lazer
no interior da cultura, e outra é instrumentaliza-la para que reduza a
isso, supérflua, uma sobremesa, um luxo em um pais onde os direitos
basicos ndo estdo atendidos (CHAUI, 2006, p. 135).

A falta de tradicdo em investimentos na politica cultural pode ser explicada pela
atuacdo do Estado brasileiro, em relacdo a cultura, de seguir uma tendéncia
antidemocratica e neoliberal (CHAUI, 2006). A despreocupacdo do poder publico com
a cultura é analisada também por Melo e Pires (2005), os quais afirmam que a secretaria
da cultura esta dentre aquelas que menos recebem orcamento e importancia politica nos
municipios brasileiros.

Segundo dados mais recentes do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social - IPARDES (2010), no ano de 2009, a despesa de Maringd com a
cultura foi de R$ 3.820.712,99. A cidade conta com seis bibliotecas cuidadas pelo poder
publico, sendo uma da Universidade Estadual de Maringa (Biblioteca Central) e cinco
municipais nos seguintes bairros: Centro, Alvorada, Operaria, Mandacaru e Palmeiras.>!
Existem também alguns projetos desenvolvidos na area cultural, tais como: Projeto
Convite ao Teatro; Projeto Convite a Danca; Projeto Convite a Mdsica; Programa Ler é
Legal; Projeto um Qutro olhar, dentre outros.

Evidencia-se que ha investimento na éarea, contudo, parece haver uma
inoperancia das politicas e projetos propostos, pois as criancas, nitidamente, estdo
insatisfeitas com a cultura na cidade. No entanto, ndo podemos tecer um diagnostico
mais preciso devido a dificuldade em encontrar mais dados disponiveis a respeito da
politica cultural em Maringa.

A ineficiéncia das politicas e programas e a falta de acesso aos bens e atividades
culturais afastam as criancas do desenvolvimento de uma cultura politica baseada na
participacdo e no exercicio democratico, o que Chaui (2006) chama de cidadania
cultural. Afastadas do direito a cultura, tém poucas oportunidades participativas, como
pudemos identificar em suas falas. Trata-se de mais uma situacdo em que os direitos

infantis estdo sendo violados.

' Informagdes disponiveis no Sistema de Bibliotecas Publicas Municipais de Maringa:
<http://venus.maringa.pr.gov.br/bibliotecaspublicas/>. Acesso em: 02 de jul. 2011.
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Demonstram-se, mais uma vez, o descaso do poder publico e dos adultos, de
modo geral, para com as criangas. O municipio se mostra muito mais atento com as
questdes comerciais e com sua aparéncia (RODRIGUES, 2004; CORDOVIL, 2007) do
que com a importancia de uma politica cultural para os seus moradores. Deste modo,
ndo facilita o acesso da populacdo aos espagos e bens culturais existentes, igualando-se
a situacdo de outras cidades brasileiras que ndo promovem a vivéncia urbana de grande

parcela da populacgdo, conforme analisado por Magnani (1994).

A (néo) participagédo das criancas na vida urbana: a reproduc¢éo na cidade

da ideia de infans como aquele que n&o fala

No que se refere a participacdo, partimos do principio de que as criancas
participam pouco na cidade e os seus depoimentos confirmaram a nossa suposicéo.
Identificamos que elas, majoritariamente, compreendem que participar diz respeito a
ajudar a decidir algo, tanto na familia, na escola como na cidade. Contudo, consideram
que ndo participam da vida urbana e reclamam que os adultos ndo escutam o que tém

para dizer e que sé@o eles quem decidem o que é melhor para elas:

- “E, eles s6 prestam atencao nos maiores!” (N., 11)

- “Eles acham que a gente ndo tem opinido, que a gente ndo sabe das
coisas, mas a gente sabe, a gente quer o melhor pra cidade, eles acham
que s6 o adulto tem que ta em primeiro lugar, porque eles sdo adulto,
sabe mais das coisas!” (L., 10)

- “Eles acham que eles vé as coisas que ¢ melhor pra noéis!” (M. E.,
10).

Na seguinte fala uma crianca resume como estd a participacdo infantil em
Maringa:

- “Eu acho que o direito a participagdo das pessoas é prioridade
mesmo! Porque além da gente ser crianca, a gente entende as coisas,
ndo somos burros! A participacdo de nos assim, de todos nos, esta
muito baixa! Porque a gente ndo participa das coisas muito!” (M. V.,

11)

Em um ambito mais geral, podemos encontrar algumas explicacGes para a
escassa participacdo das pessoas na atual configuracdo da sociedade e da cultura
neoliberal, que enfatizam comportamentos que afastam os individuos e os grupos de
assuntos que dizem respeito ao bem comum. Assim, as pessoas participam cada vez

menos do que é de interesse publico e se voltam para temas privados, deixando de
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considerar que muitos dos problemas e questfes que as afligem sdo de ordem publica
(BAUMAN, 2000), ou como nos diz Demo (2001):

Talvez ndo esteja em nossos héabitos participar. E mais pratico receber
as coisas dos outros, mesmo porque € um projeto milenar viver as
custas dos outros. Em grande parte a histéria da humanidade é
profundamente isto. (...). A tal ponto, que a participacdo assusta
(DEMO, 2001, p. 25).

Dagnino (2004) atenta para uma confluéncia perversa entre dois projetos
politicos no Brasil, presentes desde o0s anos 1990: o projeto democratizante e o projeto
neoliberal: “A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para
direcdes opostas e até antagOnicas, ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva” (DAGNINO, 2004, p. 97, grifos da autora). O projeto
democratizante, iniciado na década de oitenta marca a luta de varios sujeitos e
movimentos sociais contra o regime militar e a favor do aprofundamento da cidadania e
da democracia no pais. Com o fim da ditadura, a elaboracdo da Constituicdo Federal e
as eleicbes livres, a participacdo da sociedade tornou-se central neste projeto,
acompanhada do “[...] esfor¢o de criagdo de espacos publicos onde o poder do Estado
pudesse ser compartilhado com a sociedade” (Ibid, p. 96), o que refletiu, por exemplo,
na criacdo de Conselhos Gestores de politicas publicas e na implementacdo de
iniciativas como o Orgamento Participativo em muitas cidades brasileiras.

Por outro lado, com as politicas de ajuste neoliberal nos anos noventa e com o
Estado se afastando de suas fungdes sociais, estas foram tornando-se responsabilidades
da sociedade civil. Neste contexto, a participacdo da sociedade é também enfatizada
neste projeto, adquirindo, desta forma, uma dimensao perversa. Assim, o Estado nédo
assume suas responsabilidades sociais e, ao mesmo tempo, transfere as mesmas para a
sociedade civil. A participacao se resumiria a realizacdo de funcdes que o poder publico
abandonou com as politicas neoliberais (DAGNINO, 2004).

Pelo olhar antropoldégico, Velho (1999) demonstra que nas cidades se
desenvolvem formas de sociabilidade solidarias e modos de vida mais individualistas, o
que de certa forma, pode ser percebido nas criangas aqui. H& comportamentos,
concomitantemente solidarios e outros mais egocéntricos, quando, por exemplo,
criticam a falta de opg¢des culturais em todos os bairros, o descuido com o meio
ambiente e, quando entendem que pouco importa jogar lixo no chdo ou nos transportes

coletivos, ja que existem pessoas para realizar a limpeza.
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A respeito da relacdo entre participacdo e infancia, Toméas (2007) aponta que a
que a participacdo estd relacionada, sobretudo, ao universo adulto: “O conceito de
participacdo hegemonico, que vigorou até a década de 90 do século XX, adoptava
exclusivamente uma focalizagdo adulta e uma intervengdo que se fazia de cima para
baixo, dos adultos para as criancas” (TOMAS, 2007, p. 46).

Portanto, a literatura disponivel sobre participacdo infantil € recente
(PALHETA, 2003). Deste modo, sdo ainda pouco explorados os estudos que atentam e
analisam esta tematica, dentre eles destacamos os trabalhos de: Tonucci (1997), Castro
(2002, 2004), Soares (2005), Lansdow (2005), Romanini (2006), Tomas (2006, 2007),
Sarmento et al (2007), Tomas e Miller (2007; 2009), Mller (2007), Wiirdig (2007) e
Debortoli et al (2008), Mller (2007b) e Tomas e Soares (2011).

Nossa sociedade constitui-se de forma adultocéntrica, de modo que as criangas
foram e sdo mantidas excluidas da esfera politica (SARMENTO et al, 2007; TOMAS,
SOARES, 2011), com base nos discursos que se ouve falar: “isso é coisa de adulto”,
“politica ¢ coisa séria, ndo ¢ para crianga”, “quando vocés (criangas) crescerem vao
entender”. Esta cultura de adultos e excludente foi se consolidando ao longo da historia
e a crianca foi sendo deixada a margem dos processos participativos.

Para Castro (2004), a invisibilidade das criancas na cidade esta relacionada com
a insuficiente preocupacdo do mundo adulto com as necessidades e opinides delas. As
falas das criancas retratam, portanto, o que muitos autores como Mdller (2007b), Tomas
e Miiller (2009), Redin (2007) e Castro (2004) identificam, ou seja, que a cidade e sua
organizacdo sdo pensadas e construidas sob a oOtica do adulto. S&o locais feitos para
atender muito mais aos interesses do universo adulto do que das criancas. Logo, ndo se
leva em consideracgéo as ideias, necessidades e pontos de vista infantil. Assim sendo, o
adultocentrismo ainda permanece no mundo urbano.

Sarmento et al (2007) em estudo sobre as politicas publicas e a participacdo
infantil, sustentam que a infancia € o grupo social mais excluido tanto pela
invisibilidade perante as politicas publicas como pela marginalizacdo das criancas dos
processos de decisdo coletivos, como foi possivel perceber nas falas dos sujeitos
pesquisados:

- “Quase ninguém ouve o que as criancas querem dizer né, o que pode
melhorar, o que pode fazer né...entdo eu acho que ¢é isso né!” (R., 10)

- “Eles acham que a gente ndo tem poder de nada! E s6 os adultos,
eles que podem...” (L., 10).
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Conforme Redin e Didonet (2007), a marginalizacdo das criangas, na esfera
politica, é explicada, em certa medida, porque os setores politicos, no planejamento e
orcamento publico, ou ignoram as criangas, ndo as reconhecem como sujeitos de
direitos e/ou promovem a presenca delas de forma ocasional e superficial. Para Tomas
(2008), pelo fato da participacdo na democracia representativa ser restrita, de forma
geral, as eleicdes dos representantes do governo, as criangas, por ndo participarem das
eleicdes, tornam-se invisiveis face aos impactos das decisdes politicas, pois ndo sdo
consideradas cidadas plenas.

O fato das criangas ndo serem ouvidas remete a constatacdo de alguns autores de
que a infancia ainda é considerada, por muitos setores da sociedade, apenas como uma
etapa de preparacdo para a vida adulta, de formacdo de futuro cidaddaos (TONUCCI,
1997; SARMENTO et al, 2007).

Francesco Tonucci (1997) atenta para os discursos politicos e leis que se referem
a crianca como “menor”, o que significa que “[...] ndo se reconhece um direito
fundamental, o direito ao presente, ao hoje”. Com esta visdo, a crianga é compreendida,
consequentemente, pelo seu futuro na sociedade e ndo por aquilo que é agora: um
sujeito de direitos. E formada para ser um cidaddo amanhi e, logo, a infancia é vista
como um periodo de preparacdo e ndo como uma fase especial que precisa ser vivida de
forma digna no tempo presente (TONUCCI, 1997).

Sarmento et al (2007) indicam que ha uma série de elementos que se relacionam
e contribuem para a negacdo das criancas como sujeitos sociais dotados de capacidade
de participacao, apesar de terem emergido em diferentes contextos historicos e situacoes
distintas. O primeiro deles é a nocdo moderna de cidadania, correspondente a tradicao
liberal do século XVIII dos estados modernos em que a concepcao de cidadania estava
ancorada na ligacdo do individuo com a comunidade por meio de principios
civilizatorios que correspondiam ao pensamento racional, a livre iniciativa e a
solidariedade. A infincia era vista como “vazia” destes pressupostos, destituida de
razdo, vontade e maturidade. Consequentemente, era consenso a legitimagdo da recusa

de cidadania, nas concepcdes classicas, para as criancas:

As definigdes cléssicas de cidadania acentuam os direitos e obrigacfes
do cidaddo-adulto de participacdo nas esferas politica, social e
econémica. Ao mesmo tempo, as nogdes classicas de infancia
acentuam a dependéncia das criancas em relagdo aos adultos, sem
serem consideradas quaisquer possibilidades destas terem visibilidade
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e intervencdo social nas esferas econOmica, politica e social
(SOARES, 2005, p. 137-138).

Outro elemento apontado por Sarmento et al (2007) é a escola moderna. A partir
do entendimento de menoridade da infancia (etaria e civil) as criangcas tém de se
preparar para 0 acesso futuro a cidadania, passando pela frequéncia obrigatéria a
instituicdo social que, na modernidade, tem a funcdo de preparacdo para a cidadania: a
escola. Do mesmo modo que a modernidade constituiu a escola como dispositivo para a
aquisicdo da cidadania, realizou também a separacéo das criancas do espaco publico.
Afastadas dos locais publicos, passaram a estabelecer relagdes sociais apenas em
ambientes privados como a escola e a casa, lugares em que seriam forjadas para tornar-
se cidaddos quando adultas (SARMENTO et al, 2007).

Podemos sintetizar os fatores citados anteriormente em trés questdes, apontadas
por Soares (2005) que contribuem para a escassa participacdo infantil. Primeiro, 0s
aspectos culturais, referentes a cultura tradicional de siléncio e praticamente inexistente
intervencdo politica e social das criancas. O segundo relaciona-se com a questdo do
poder perante a participacdo infantil, levando, frequentemente, a préaticas autoritarias e
adultocéntricas. E o terceiro diz respeito a menoridade da infancia e sua imagem
associada a exclusdo em relacdo aos processos participativos que continuam sendo
organizados e decididos por adultos em nome das criancas.

Atualmente, no &mbito mundial, segundo informacdes do Relatério da UNICEF
(2009) intitulado: “Situacdo mundial da infancia: celebrando 20 anos da Convengao
sobre os direitos da Crianga”, a participagdo infantil ¢ considerada menos importante do
que outros principios que orientam a Convencgdo nos paises que assinaram o documento.

Uma das explicacGes, de acordo com a agéncia, é que:

[...] a participacdo das criangas pode ser vista como mais discutivel,
mais desafiadora ou de mais dificil implementacdo do que medidas
que apoGiam a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protecdo da
crianca, porque esta baseada na aceitagdo da crianga como detentora
de direitos, e ndo como objeto de caridade (UNICEF, 2009, p. 32).

No Brasil, confirma-se este argumento da UNICEF de que as criangas ainda nao
sdo reconhecidas como sujeitos capazes de participar na vida politica, conforme assinala
Castro (2001; 2004), em estudo sobre a participacdo infantil no pais. Para a autora, as
criancas e 0s jovens ndo possuem praticamente nenhuma participacdo politica na

dindmica urbana brasileira, independente da classe social que pertencem. As criancas
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ricas, de classe média ou pobres tém sua acdo e intervencdo cingidas nos espacos

urbanos:

Ostracizadas da participacdo politica, distantes das organizaces da
sociedade civil como por exemplo, as associagdes de bairro, criancas e
jovens, de segmentos sécio-econdmicos mais favorecidos restringem-
se a espacos cada vez mais planejados e assépticos como as escolas e
0s shopping centers, ou entdo, se oriundos de classes sociais mais
desfavorecidas, restringem-se, igualmente, aos espacos de ninguem —
as ruas — que hoje mostram cada vez menos o sentido do publico e da
coletividade. Em ambos os casos, criancas e jovens tém em comum a
situacdo de se encontrarem excepcionalmente restritos no espaco
urbano, e limitados quanto ao acesso a toda a diversidade que a cidade
propicia (CASTRO, 2001, p. 12).

Em um dos depoimentos, uma crianca demonstra medo em dizer para os adultos

aquilo que sente falta ou gostaria que fosse melhorado no municipio:

- “A gente...a gente queria assim...a gente tem medo de fald pra uma
pessoa 0 que a gente queria porque ela acha assim que é imaginacao
nossa, que ndo tem nada a vé, por isso que a gente nao fala! A gente
tem um pouco medo de fala!” (L., 10)

A reacdo desta crianca, assim como das outras, de terem receio de falar com os
mais velhos pode ser explicada, em parte, pelo fato do mundo adulto, em primeiro
lugar: ndo considerar as opinides das criangas; segundo: por ndo reconhecer que elas
podem contribuir para a melhoria da realidade a sua volta; e terceiro: pela falta de
oportunidades proporcionadas as criangas para que as mesmas falem dos problemas que
enfrentam e suas sugestdes para o lugar em que vivem.

Maringd, enquanto escala local, baseando-nos no entendimento de Tomas e
Soares (2011), ndo se configura em um espaco que promove a acdo politica das criancas
e, deste modo, ndo potencializa a participacdo e o alargamento deste processo na
sociedade. Isto porque, ndo fomenta algumas condicdes de participacdo das criangas,
tais como: “[...] reconhecimento do direito a participar; capacidades necessarias para
exercé-lo; e meios ou espacos adequados para a concretizar” (TOMAS; SOARES, 2011,
p. 264).

A situacdo das criangas daqui vai ao encontro do que Castro (2001) denomina a
respeito da ndo participacdo delas na cidade, ou seja, a “privacdo urbana”: “Sua
contribuicdo nos destinos da cidade onde moram ¢ francamente restrita” (CASTRO,
2001, p. 13).
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A néo participagdo das criangas na definicdo das agOes governamentais, em
Maringd, ¢ identificada por Morelli (2010) nas décadas de 1970 a 1990, quando: “As
acOes deveriam ser pensadas e aplicadas para seu bem-estar, contudo sua inclusdo no
processo, mesmo como observadoras, ndo fazia parte da cultura da época” (MORELLI,
2010, p. 213). Em nosso estudo, identificamos que ainda faz parte da cultura local a
exclusdo das criangas dos processos participativos. Contudo, no periodo investigado
pelo autor, as criancas ainda ndo eram reconhecidas como cidadas de direitos, dentre
eles o de participar, como previsto no ECA desde 1990.

Algumas questdes nos preocupam: Até quando a cidade vai ignorar as criangas e
deixa-las de fora das discussdes que envolvem suas vidas? Sera que ainda continuaré a
reproduzir a cultura adultocéntrica e excludente? Provavelmente sim, se permanecer
seguindo 0s mesmos principios, ideais e praticas, 0s quais ndo promovem a participacao
infantil, como relatado pelas criancas em seus depoimentos. A participacdo das criancas,
em Maring4, coincide com aquilo que afirmam Tomas e Soares (2011) quando analisam
que a participacao infantil tem sido despolitizada, ou seja, mantem-se “[...] como uma
tematica de margem, sem tempo, nem espaco nas agendas politicas” (TOMAS;
SOARES, 2011, p. 253).

Podemos relacionar a baixa participacdo infantil com a analise de Oliveira
(1999) a respeito da anulacdo politica da populacdo adulta. Para o autor, a anulacdo
politica representa uma ruptura das relacdes de dissenso e de silenciamento de grupos
sociais excluidos. Transplantando a analise do sociélogo para a realidade local, Maringa
configura-se como uma localidade “[...] onde a possibilidade da fala como recurso
discursivo para a reivindicacdo ¢ completamente anulada” (OLIVEIRA, 1999, p. 71).
Ou seja, as criancas sdo sujeitos anulados politicamente porque sdo marginalizados das
decisdes politicas e da esfera publica e, portanto, afastadas da participacdo politica na
cidade.

Em sintese, a falta de oportunidades de participacdo compromete o exercicio da
cidadania infantil. A cidade tem negado as criancas o direito de circular, escolher suas
trajetdrias pelos espacos e de intervir na dindmica urbana (CASTRO et al, 2008).
Quando a sociedade vé a crianga como um ser “menor”, inferior, que precisa crescer
para se tornar um sujeito, adota uma postura que exclui e marginaliza a crianca e,
indubitavelmente, perde a oportunidade de escuta-la e aprender com ela. Concordamos
com Alfagame et al (2003) quando assinalam que: “Nao escutar as criangas ¢ uma

forma de negar-lhes a existéncia, de mutilar seu direito a participagdo, de negar-lhes sua
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presenga publica” (p. 38, tradug¢do nossa). Além disso, esta violando um dos direitos
infantis que é a participacdo na vida familiar, comunitaria e politica, de acordo com o
artigo 16 do ECA.

Parece-nos que falta, em Maringa, um “pedago” (MAGNANI, 1998) para as
criancas. A nocdo de pedaco definida pelo antrop6logo corresponde a um espaco
intermediério entre a casa e a rua, no qual as pessoas interagem, se relacionam e se
apropriam dos espacos urbanos. A soma dos problemas identificados pelas criangas aqui
e pelas teorias incide na auséncia do “pedaco” a elas, uma dimensdo que contribui para
a criacdo de lacos sociais familiares e comunitarios, para a apropriacdo dos espacos e
para 0 exercicio da cidadania pelos individuos no cotidiano em seus bairros
(MAGNANI, 1998; 2007).

A marginalizacdo das criancas da esfera politica pode levar ao deséanimo delas
com as questdes publicas, como analisa Bauman (1989) a respeito do universo adulto:
“Quanto menos satisfatoria e mais opressiva a cena publica dirigida pela politica, mais
entusiasmo tém os cidaddos por ‘se livrarem dela” (BAUMAN, 1989, p. 133). Esta
situacdo de desconfianca e descredito pode ser identificada em alguns depoimentos:

- “E, tipo assim, eu acho que...a gente podia ir tipo num teatro ¢ a
gente se reuni tipo ou gravd um video falando o que cada crianca
gostaria de ter em Maringa e manda pro prefeito sé que tipo acho tipo
que nao daria muito certo!” (M. E., 10)

- “Por que nao?” (Pesquisadora)

- “Ele nao ia mostra pras pessoas!” (L., 10)

- “Eles nunca cumprem e nem dao ouvido!” (L.S., 14) (Referindo-se
aos politicos e ao cumprimento das leis).

-“Eu acho que os vereadores ndo fazem nada mesmo, ficam
conversando...fazendo campanha ‘ai votem em mim’ s6 que depois
ndo faz nada!” (N., 11)

Segundo Bauman, este afastamento dos cidaddos da cena publica tem como
consequéncia uma menor pressdo por parte daqueles com os governantes para que estes
melhorem os servigos publicos. “E assim a deterioragdo continua, € com crescente
velocidade” (BAUMAN, 1989, p. 133). Para o sociologo: “Sair da politica significa
uma aceitacdo indirecta do tipo de governo que pouco tem a ganhar e muito a perder em
relacdo ao envolvimento activo dos seus suditos no processo de tomada de decisdes
politicas” (BAUMAN, 1989, p. 132).

Ademais, este distanciamento das pessoas da politica é fruto da privatizacdo do
publico que, segundo Oliveira (1999) em sua critica, representa além da privatizacéo

das empresas estatais, “[...] a privatizagdo da esfera publica, sua dissolucdo, a
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apropriacdo privada dos conteudos do publico e sua reducdo, de novo, a interesses
privados” (OLIVEIRA, 1999, p. 58). Este processo tem como algumas de suas
consequéncias a anulagdo politica de grupos socialmente excluidos e a “[...] falsa
consciéncia de desnecessidade do publico” (p. 68), por meio de uma ideologia que tem
como discurso a obsolescéncia do Estado, pois em tempos neoliberais 0 mercado € a
principal instituicdo reguladora da vida social (OLIVEIRA, 1999).

Quando os adultos decidem pelas criancas sem consulta-las e sem dialogar com
elas em assuntos que envolvem suas vidas, estdo negando as mesmas o direito a
participacdo e, concomitantemente, impedindo que vivenciem, em seu cotidiano, nos
espacos urbanos, oportunidades de exercicio da cidadania, democracia e liberdade
(SARMENTO, 2006; TOMAS, 2006; ARRUDA; MULLER, 2010). Tal situacéo
confirma o argumento de César (2000) de que, embora tenhamos avangos politicos no
pais, “[...] a sociedade brasileira ainda ndo cumpriu a exigéncia de inclusdo social e
politica das mais amplas parcelas da popula¢io” (CESAR, 2000, p. 142). Para o autor, o
Brasil, historicamente marcado pela tradi¢do escravista, dominacao politica oligarquica
e pela dependéncia de diversos grupos junto ao Estado, culminou com a exclusdo de
muitos segmentos da populagédo do direito a cidadania.

A afirmacdo citada acima coincide com a realidade da América Latina, conforme
salienta Betancur (2008), ao analisar que, ndo obstante a consolidacdo formal da
democracia eleitoral na regido, “[...] ainda falta muito por melhorar no que diz respeito a
justica social, a eficacia governamental e a inclusédo politica [...]” (BETANCUR, 2008,
p. 2, traducdo nossa).

A cidade de Maringd assemelha-se, em muitos aspectos, as cidades
contemporaneas e seus problemas, descritos por Magnani (1994; 2003b), tais como: a
escassez de areas verdes e pracas; a dificuldade de acesso aos equipamentos; a
precariedade de lugares para atividades comunitarias, sociais e culturais para toda a

populacdo. Além disso:

Com efeito, o dado da experiéncia cotidiana mostra um quadro de
contrastes exacerbado pela heterogeneidade e desigualdade social e
cultural, pela fragmentacdo e compartimentacdo de espacos de
moradia e vivéncia, pela violéncia, pela degradacdo e perversa
distribuicdo dos equipamentos coletivos. Centro e periferia (...)
mercado de ambulantes e shopping-centers, corticos e mansdes, 0
carro individualizado e transporte publico deficiente, o desperdicio e a
miséria... a lista de contrastes parece ndo ter fim (MAGNANI, 2003b).
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Esta situacdo, de acordo com o antropologo, ¢ “[...] resultado do carater
excludente do desenvolvimento urbano e a conseqiiente desigualdade da distribuicdo
dos equipamentos, privilegiando alguns setores em detrimento de uma grande maioria”
(MAGNANI, 1994).

Em uma cidade em que o meio ambiente ndo estd sendo preservado, a cultura
ndo esta sendo valorizada, o transito favorece a circulacdo de maquinas, as criancas
estdo com os seus direitos violados, a inseguranca prevalece na vida dos individuos, o
que temos ndo é um municipio que prioriza as pessoas e 0 desenvolvimento humano.
Pelo contrério, os aspectos citados pelas criancas e por muitos estudiosos, demonstram
que a municipalidade, com esta configuragdo, ndo atende as necessidades e interesses da
maioria da populacdo, pois esta muito mais atenta as questGes econdmicas e a sua
imagem. A preocupagdo de Maringa com a construgdo e manutencdo de sua imagem
também pode ser explicada, segundo Maricato (2008), pela centralidade que a imagem
ocupa no Plano Estratégico na era neoliberal, ou seja, ela é fundamental em uma cidade
que valoriza os negocios imobiliarios e busca competir com outras localidades para
atrair investimentos do mercado.

No campo das relagdes sociais e humanas, verifica-se que, em Maringa, falta,
segundo as opinides dos sujeitos pesquisados, respeito, liberdade e participacdo. As
formas como estdo sendo estabelecidas as relagdes, de acordo com o olhar das criancas,
indicam a violacao de direitos por parte do mundo adulto para com elas na cidade. Tal
situacdo, nos termos de Mager et al (2011), reflete uma realidade imprépria “[...] para a
expressao e manutengdo adequada de cidadania” (p. 178). Ou seja, a liberdade,
participacdo e cidadania, em Maringd, estdo acontecendo de maneira reduzida e
inadequada e, portanto, ndo levam a emancipacdo, mas sim a marginalizacdo das
criancas (TOMAS; SOARES, 2011).

Esta constatacdo pode ser explicada porque as cidades, de sobremaneira, nao
estdo sendo pensadas para promover a solidariedade, o respeito, o dialogo, a
participacdo, a liberdade e a justica. O bem comum esta, cada vez mais, perdendo
espaco para os interesses individuais e as relacdes entre as pessoas estdo sendo ditadas

pelos principios do mercado, como nos diz Tonucci (1997):

Nas Ultimas décadas, e de modo espetacular nos Gltimos cinquenta
anos, a cidade, nascida como lugar de encontro e de intercaAmbio,
descobriu o valor comercial do espaco e tem trocado todos os
conceitos de equilibrio, de bem-estar e de convivéncia, para seguir
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somente programas que tém por objetivo a ganancia, 0 interesse
econdmico (TONUCCI, 1997, p. 46, tradugdo nossa).

Uma cidade com esta configuracdo ndo poderia ter outros valores dominantes
sendo o individualismo, o consumismo, a inseguranca, a degradagdo do meio ambiente,
a desvalorizacgdo das pessoas, dentre outros.

Entretanto, apropriamo-nos do entendimento de Magnani (1996; 1998) quando
pensa na cidade como constituida de pessoas que realizam acfes, deslocamentos,
estabelecem redes de sociabilidade e se apropriam dos espagos, e ndo somente como um
produto das forcas econdmicas e politicas. Enquanto local da diversidade, que
possibilita trocas, iniciativas e diversas experiéncias entre 0s sujeitos e grupos sociais,
sem, porém, desconsiderar os problemas e a influéncia dos interesses comerciais e
econémicos nas decisdes sobre a cidade e a vida da populacdo. Ou seja, Magnani
defende que a cidade ndo é feita somente de instituicdes e estruturas, mas também de
relagGes entre as pessoas e destas com 0s espacos urbanos. Portanto, compreende que as
transformacdes na cultura urbana das cidades ndo levaram a perda dos lagos sociais e
nem a troca dessas por relagdes virtuais (MAGNANI, 1998). Provavelmente, se ndo
olhassemos o fendmeno investigado sob diferentes prismas, ndo perceberiamos as
diversas experiéncias humanas que ocorrem na cidade (MAGNANI, 1996).

Como mostra o antropdlogo, apesar dos problemas nas cidades, estas sdo locais
em que os moradores “[...] cultivam estilos particulares de entretenimento, mantém
vinculos de sociabilidade e relacionamento, criam modos e padrdes culturais
diferenciados” (MAGNANI, 1996, p. 17). Tal constatacdo pode ser aproximada com as
criancas daqui. Embora tenham citado muito mais aspectos negativos do que positivos,
consideram bom em Maringa, alguns ambientes escolares e espacos de lazer, lugares
onde estabelecem relagdes sociais e praticas culturais. Ou seja, as criancas apropriam-se
dos espacos disponiveis na cidade e criam seus arranjos para nela viver, como
demonstra Magnani (1996) em estudo sobre a populacdo adulta.

No entanto, é visivel que a cidade ndo é boa para as criancas. A cidade esta
tolhindo a capacidade das criancas de expressar suas opinibes e, assim, limita a
participacdo delas na vida politica e comunitaria. Afastadas das relacbes comunitarias,
as criancas ndo participam daquilo que Sarmento (2002) afirma como uma das
caracteristicas da vida comunitaria: “[...] a constru¢do colectiva dos horizontes de

referéncia, dos valores e das pautas de conduta” (p. 276).
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Pela falta de seguranca e de liberdade, andam e conhecem muito pouco 0s
espacos urbanos em que poderiam ter a oportunidade de refletir, dialogar e conviver
com outras pessoas. Trata-se de uma cidade que ndo esta garantindo o direito a
prioridade absoluta nas politicas publicas para as criangas, expresso no ECA. Como
vimos e analisamos em suas falas, a escola, cultura, seguranca, liberdade, participacéo e
outros direitos ndo estdo sendo assegurados a elas na vida urbana.

O mundo adulto, todavia, em termos gerais, ndo se incomoda com a situagdo de
violacdo de direitos das criangas, o que pode ser explicado pela cultura adultocéntrica
presente em nossa sociedade, somada ao individulismo exacerbado e ao
descomprometimento e desresponsabilizacdo tanto do poder publico como dos
individuos com as pessoas e com a cidade, no sentido definido por Bauman (2004) de
cuidado com o Outro, de se ver no mundo em relagdo ao Outro.

O municipio de Maringa ndo potencializa as trocas de experiéncias, as praticas
culturais e sociais na vida publica, que Magnani (2002) entende como sendo partes
constitutivas da trama da cidade. Maringa, da forma apresentada pelas criangas e pelas
teorias estudadas, restringe o uso e a apropriacdo dos espacos por aquelas, pois de
acordo com Magnani (1996, p. 32) “[...] sdo as praticas sociais que dao significados ou
ressignificam” locais como as ruas, pragas, construgdes, esquinas e outros
equipamentos. Como as experiéncias sociais e culturais das criangas sdo escassas, por
uma série de dificuldades elencadas, elas tém pouquissimas opc¢des para transitarem,
utilizarem e se apropriarem dos espacos e equipamentos urbanos.

Com a politica neoliberal, somada a uma cidade que, historicamente, atendeu
aos interesses privados, que exclui de grande parcela dos cidaddos o acesso a bens,
Servicos, espacos e equipamentos urbanos e que preocupa-se com a aparéncia de
“cidade-verde”, o que temos é um municipio que ndo estd garantindo os direitos das
criancas e a justica social. E preocupante e angustiante uma cidade que se apresenta
assim as pessoas. Por isso, na proxima secdo, argumentamos a favor da cidade pensada
pelas criancas, a partir de suas sugestfes e ideias para diferentes areas do municipio e
para as relacdes sociais e humanas, visando a melhoria de espagos, equipamentos e
servicos, assim como a potencializacdo da liberdade, autonomia, seguranga,

emancipacao social, mobilidade, cultura e participacdo infantil.



5. COMO DEVERIA SER A CIDADE: PROPOSTAS DAS CRIANCAS PARA
MARINGA

Esta secdo engloba as sugestdes e andlises das propostas das criancas para a
cidade de Maringa, tanto para 0s espacos, Servicos, equipamentos e eventos, como para
as relacbes humanas e sociais. Primeiramente, apresentamos as indicacdes e,
posteriormente, analisamos as recomendacfes das criancas a partir das categorias
identificadas em suas falas.

A sistematizacdo das propostas segue a mesma linha de organizacéo do capitulo
antecedente. As sugestdes sdo expostas em dois grupos: a) Relagdes humanas e sociais
e b) Espacos, equipamentos, servicos e eventos. O primeiro grupo é constituido pelas
categorias: 1) Respeito; 2) Liberdade; 3) Participagcdo. O segundo € composto pelos
temas: 1) Escola; 2) Cultura; 3) Lazer e esportes; 4) Meio ambiente; 5) Seguranca; 6)
Obras publicas; 7) Comunicacdo; 8) Transporte/transito; 9) Assisténcia social. Todos os
quadros mostrados na descricdo foram elaborados pelas pesquisadoras. A seguir,
apresentamos a sintese da organizacdo das categorias em relacdo as propostas das

criangas para Maringa.

Quadro 16: Sintese da organizacdo das categorias em relacdo as sugestBes das criangas para a
cidade de Maringa.

DEVERIA SER
RELACOES HUMANAS E ESPACOS, EQUIPAMENTOS, SERVICOS E
SOCIAIS EVENTOS
Escola
Cultura
Lazer e esportes
Respeito Meio ambiente
Liberdade Segurancga
Participagao Obras publicas
Comunicagao
Transporte/transito
Assisténcia Social

Preparamos um quadro para cada tema mencionado acima, sendo que cada um
apresenta os itens, a frequéncia com que foram identificados, bem como a especificacao
se a sugestdo é da escola estadual (E.E) ou particular (E.P).

Apos a o relato das propostas, analisamos as categorias: participacao, liberdade;

autonomia; emancipacdo social; seguranga; mobilidade urbana; cultura; espacos e
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formas politicas de participacdo, as quais foram escolhidas a partir das falas das criancas
e de acordo com os objetivos do trabalho. Os temas: participacdo; liberdade; autonomia;
emancipacéo social e seguranca foram analisados em termos conceituais. Trata-se, pois,
de uma defesa teorica a respeito de conceitos que sdo distintos daqueles detectados na
analise do fenbmeno investigado. Ja as categorias: mobilidade urbana; cultura; espacos
e formas politicas de participacdo foram analisadas no ambito politico, ou seja, sdo
acOes que podem ser feitas pelo poder publico para que a participacéo infantil possa ser
garantida na cidade.

Constatamos que alguns temas supracitados, a saber: cultura, lazer e esportes e
transporte/transito pertenciam a secretarias municipais e, portanto, foram analisados a
partir da politica publica de Maringa, com o olhar voltado a aplicacdo pratica. Voltamos
entdo nossa atencdo para a possibilidade da resolucdo dos problemas apontados pelas

criangas no desenho dos poderes do municipio.

5.1 Sugestdes das crian¢as para Maringa
a) Relagdes Humanas e sociais
Participacao (11 vezes: 5da E.P e 6 daE.E)

Em ambas as escolas, os sujeitos propdem que haja mais oportunidades de
participacdo infantil nas decisbes da cidade e que os adultos deveriam escutar mais as
criancas e levar em consideracédo as opinides delas quando resolvem algo na cidade que
envolve a infancia. Em alguns momentos, sugerem a existéncia em Maringa de projetos
que apresentamos as criangas, como o “Conselho das Criangas”, “Criangas Arquitetas”
e a “Cidade das Criangas”, iniciativas que promovem a participagdo infantil em

diferentes realidades locais.

Liberdade (9 vezes: 1 da E.P e8 daE.E)

A frequéncia das sugestbes para a liberdade foi muito maior na escola estadual
(8 vezes) do que na particular (1 vez). Em termos gerais, as criancas demonstram o
desejo de ter espacos e momentos em que possam ficar s6 com outras criangas, sem 0S
adultos e obrigacdes escolares. Para tanto, os proprios sujeitos ressaltam a importancia
do aumento da seguranca na cidade para que possam vivenciar com liberdade as suas
brincadeiras e relacGes de pares. Nitidamente associam suas sugestdes para a liberdade

com a necessidade da ampliagdo da seguranca, bem como com oportunidades de ficar
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longe do controle dos adultos. Além disso, querem mais liberdade para viver a infancia
quando afirmam que ndo querem vestir roupas de adultos ou fazer algo proprio dos

adultos, pois querem também se divertir.

Respeito (7 vezes: 5daE. P e 2 da E.E)

Quadro 17: Propostas das criangas em relag@o ao respeito na cidade.
RESPEITO - DEVRIA SER — 7 vezes

1) Mais respeito com a cidade (tanto dos adultos como das criancas) (2
vezes: E. P)
2) Mais respeito das criancas para com os adultos (1 vez: E. P)

3) Mais respeito dos adultos para com as criancas (4 vezes: 2 daE. P e 2 da
E.E)

Os depoimentos nesta categoria foram divididos em trés itens: 1) Mais respeito
com a cidade (tanto dos adultos como das criancas); 2) Mais respeito das criancas para
com os adultos; e 3) Mais respeito dos adultos para com as criangas. Os dois primeiros
topicos foram citados somente por criancas da escola particular. JA4 em comum, 0s
sujeitos propdem mais respeito dos adultos para com as criancgas, sendo este o item mais
citado nas falas sobre como deveria ser o respeito em Maringa.

Chama-nos a atencdo que as criancas ndo sugerem apenas mais respeito dos
adultos para com elas, mas também de outras criangas para com os adultos. Além disso,
reivindicam mais respeito de todos com a cidade, tendo como sugestdo que as pessoas

cuidem mais do patriménio e dos espacos publicos do municipio.

b) Espacos, equipamentos, servicos e eventos

Quadro 18: Propostas das criangas para a escola.
ESCOLA - DEVERIA SER - 52 vezes

1) Mais passeios para outras cidades (4 vezes: 1 da E.P e 3 da E.E)

2) Computador no lugar do caderno (2 vezes: E.P)
3) Quadra (2 vezes: E.P)
4) Piscina (1 vez: E.P)

5) Um dia na semana para assistir filme (1 vez: E.P)

6) Uma sala sé para filmes (2 vezes: E.P)

7) Representante de turma (1 vez: E.P)

8) Armario (para guardar os objetos) (1 vez: E.P)

9) Sala de aula mais cheirosa (1 vez: E.P)
10) Restaurante (1 vez: E.P)
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11) Mais privacidade para as criangas (2 vezes: E.P)
12) Mais alunos (1 vez: E.P)

13) Sala de paintball (1 vez: E.P)

14) Mais tempo para brincar (1 vez: E.P)

15) Banheira (2 vezes: E.P)

16) Sala s6 de espelho (1 vez: E.P)

17) Projetos para as criangas (1 vez: E. E)

18) Lanches mais gostosos na merenda (3 vezes: E.E)

19) Lanches mais baratos na cantina (3 vezes: E.E)

20) Adultos (professores e diretores) que escutem mais as criancas (5 vezes:
E.E)
21) Participar do grémio estudantil (3 vezes: E.E)

22) Sala de jogos maior (2 vezes: E.E)
23) Mais jogos (4 vezes: E.E)

24) Ter acesso ao laboratério de ciéncias (4 vezes: E.E)

25) Mais policiais em todas as escolas (2 vezes: E.E)
26) Mais livros na biblioteca (1 vez: E. E)

A escola foi o tema que mais recebeu sugestdes dos sujeitos, totalizando 52
respostas. Somente em dois itens as respostas das criangas foram comuns: mais passeios
nas escolas e mais participacéo, sendo que as criancas do colégio particular querem ter
representantes de turma e as da escola publica desejam participar do grémio estudantil e
ter mais adultos (professores (as) e diretores (as)) que escutem as criangas.

De forma geral, as propostas podem ser agrupadas em tdpicos, a saber:
participacdo; seguranca; cultura; alimentacdo; higiene; liberdade; espacos fisicos; e
tecnologia. Os grupos: participacdo, espacos fisicos, alimentacdo e liberdade foram
identificados nas duas escolas. Os temas: seguranca e cultura estiveram presentes
somente nos depoimentos dos sujeitos do colégio estadual; ja& os temas: higiene e
tecnologia foram exclusivos da escola particular.

Em relacdo as criancas do colégio particular, suas proposicées centram-se na
construcdo de ambientes e objetos escolares, como quadras, piscina, sala de filmes,
armarios, restaurantes, sala de paintball, banheira e uma sala sé de espelho. Sugerem
também mais aspectos voltados para a tecnologia como o uso de computadores no lugar
do caderno. A higiene também esteve presente nas propostas com o item: sala de aula
mais cheirosa. Além disso, recomendam que a escola ofereca mais tempo para brincar e

privacidade para os alunos.
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J& o0s sujeitos da instituicdo publica preocupam-se mais com a alimentagdo, pois
desejam ter lanches mais gostosos na merenda e alimentos mais baratos sendo
comercializados na cantina, ja que, provavelmente, suas familias tém menos condigdes
econdmicas para ter acesso a alimentos com custos mais elevados. Indicam também que
haja mais projetos, como por exemplo, voltados para 0 meio ambiente. Em relacdo aos
espacos fisicos e objetos, anseiam ter uma sala de jogos maior e com mais opc¢des de
jogos. No que diz respeito a seguranca, afirmam a necessidade de ter mais policiais em
todas as escolas, uma vez que, conforme relatado por elas nos grupos focais, vdo com
frequéncia a pé ou de énibus, sozinhas para o colégio. Além disso, querem mais livros
na biblioteca e acesso ao laboratério de ciéncias, 0 que demonstra o desejo de terem
mais oportunidades de acesso aos bens e atividades culturais no &mbito escolar.

Parece-nos que as criangas da escola particular focalizam mais as questdes de
tecnologia e dos espacos fisicos, pois nitidamente, sentem mais falta de ambientes
amplos para conversar e brincar, ja que no seu colégio ndo contam com uma quadra e
espacos abertos. Ja as criancas da instituicdo publica centram-se mais nos assuntos da

alimentacéo, cultura, participacao e seguranca.

Quadro 19: Propostas das criancas para a cultura fora da escola.
CULTURA - DEVERIA SER - 14 vezes

1) Mais bibliotecas (2 vezes: 1 da E.P e 1 da E.E)

2) Mais circos (2 vezes: E.P)

3) Um lugar com varios livros novos (1 vez: E. E)

4) Mais museus (2 vezes: E.E)

5) Exposi¢Oes voltadas mais para as criangas (1 vez: E. E)

6) Reforma na biblioteca municipal (1 vez: E. E)

7) Mais livros para as criangas nas bibliotecas (4 vezes: E.E)

8) Escritor que faga um livro com as opinides das criancas (1 vez: E. E)

Assim como na secdo anterior a respeito do que é ruim na cidade, quando
citaram o que consideram negativo em Maring4, as criancas da escola estadual fizeram
muito mais propostas para area da cultura do que os estudantes do colégio particular. De
um total de 14 respostas, somente trés foram da escola privada, reivindicando mais
circos e bibliotecas.

Os sujeitos da escola publica desejam ter mais: bibliotecas, livros para as

criancas, museus, exposicdes voltadas para o publico infantil, reforma na biblioteca
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municipal e um escritor que fagca um liviro com as opinides delas. Em geral,
recomendam que as atividades e os bens culturais se aproximem mais das caracteristicas
da infancia, uma vez que, segundo as criangas, aqueles séo muito mais destinados aos

adultos. Evidencia-se que querem ter mais opgdes culturais na cidade.

Quadro 20: Propostas das criancgas para o transporte/transito.
TRANSPORTE/TRANSITO — DEVERIA SER - 11 vezes

1) Mais lixeiras nos onibus coletivos (1 vez: E.P)
2) Rodoviaria Mirim (1 vez: E.P)

3) Bicicletas para todos para ndo poluir a cidade (1 vez: E.P)

4) Bicicleta elétrica para as criancas se deslocarem com mais rapidez (1
vez: E.P)
5) Mais ciclovias (1 vez: E.P)

6) Carro econdmico movido a bateria (1 vez: E.P)

7) Taxi de graca para as criancas (3 vezes: E. E)

8) Jardineira (6nibus que visita 0s pontos turisticos da cidade) s6 para
criancas (1 vez: E. E)

9) Jardineira que leve as criangas, mas que deixa as mesmas brincarem
nos locais em que péra (1 vez: E. E)

Em termos gerais, as criancas da escola particular focam suas sugestfes para a
area do transporte/transito relacionadas com o meio ambiente, quando citam: mais
lixeiras nos Onibus coletivos, bicicletas para todos para ndo poluir a cidade e carro
econémico movido a bateria. Além disso, propdem mais ciclovias, bicicletas elétricas
para se deslocarem com mais rapidez e uma Rodoviaria Mirim, que tivesse 6nibus
menores SO para criancas, sem adultos.

Ja os sujeitos do colégio estadual recomendam que haja taxi de graca s para
criancas, jardineira (6nibus de passeio) sO para as criancas e que deixe as mesmas
brincarem nos lugares que visitam. Ou seja, ndo querem apenas conhecer rapidamente
0S espacos, mas também anseiam se apropriar deles em suas préticas ludicas.

Pudemos perceber que em muitas proposicoes a respeito do transporte/transito,
existe 0 desejo das criancas em se deslocarem com mais frequéncia pela cidade.
Evidencia-se a aspiracdo delas para que o municipio proporcione mais mobilidade as

pessoas.

Quadro 21: Propostas das criangas para as obras publicas.
OBRAS PUBLICAS - DEVERIA SER - 3 vezes

1) Melhorar as calgadas (1 vez: E.P)
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2) Consertar os buracos nas ruas (2 vezes: E.E)

Nesta categoria, as criancgas sugerem o melhoramento das cal¢adas e o conserto
dos buracos nas ruas da cidade, sendo o primeiro item citado por um sujeito do colégio
particular e o segundo mencionado por dois estudantes da instituicdo publica. Tais
propostas, se atendidas, podem contribuir para as préaticas ludicas, assim como para o
deslocamento das criangas, uma vez que sdo espacos utilizados por elas tanto em suas

brincadeiras como em suas trajetorias pelo municipio.

Quadro 22: Propostas das criangas para 0 meio ambiente.
MEIO AMBIENTE - DEVERIA SER -5 vezes

1) Mais limpeza nas ruas (1 vez: E. E)

2) Mais arvores (1 vez: E.P)

3) Espaco reservado para os fumantes (1 vez: E.P)

4) Casa para cachorros abandonados (1 vez: E.P)
5) Mais higiene (1 vez: E.P)

As proposices para 0 meio ambiente foram dadas, majoritariamente, pelos
sujeitos do colégio particular. Identificamos somente uma resposta na escola publica a
respeito de mais limpeza nas ruas. Os demais itens: mais higiene; casa para cachorros
abandonados; espaco reservado para os fumantes; e mais arvores foram propostas
exclusivas das criangas da escola privada que, nitidamente, preocupam-se mais com as

questdes ambientais da cidade.

Quadro 23: Propostas das criancas para a seguranca.
SEGURANCA- DEVERIA SER - 17 vezes

1) Mais seguranca (6 vezes: 3 da E.P e 3da E.E)
2) Mais policiais pela cidade (5 vezes: 4 da E.P e 1 da E.E)

3) Sem tréafico de drogas (1 vez: E.P)
4) Sem ladrdes (1 vez: E.E)

5) Mais policiais nos parquinhos (1 vez: E.E)

6) Um policial em cada bairro (1 vez: E.E)

7) Sem bébados nas ruas (1 vez: E.E)

8) Lei que proiba os bébados de ficarem em frente as igrejas (1 vez: E.E)
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A seguranca foi alvo de sugestdes pelas criangas das duas instituicdes, ficando
em terceiro lugar dentre as categorias mais citadas, somando, 17 respostas. Em comum,
os estudantes das duas escolas pedem mais seguranca e mais policiais pela cidade. J& o0s
sujeitos do colégio estadual querem um municipio sem ladrdes e sem bébados nas ruas.
Sugerem também mais policiais nos parquinhos e um em cada bairro. Além disso,
propdem uma lei na cidade que proiba os bébados de ficarem em frente as igrejas. Ja o
que é exclusivo do colégio privado diz respeito ao fim do tréfico de drogas.

Ressalta-se a preocupacgéo das criangas com a seguranca em toda a cidade, pois
recomendam que haja mais policiais pelo municipio, 0 que demonstra que ndo pensam

somente nas regides onde moram, mas em Maringd como um todo.

Quadro 24: Proposta das criangas para a assisténcia social.
ASSISTENCIA SOCIAL - DEVERIA SER -1 vez

1) Casa para pessoas de rua (1 vez: E.P)

A sugestdo: uma casa para pessoas de rua foi dada por uma crianga da escola
particular que revela sua apreensdo com outras pessoas que vivem em situagdo de risco

social no municipio.

Quadro 25: Proposta das criangas para a comunicagao.
COMUNICACAO - DEVERIA SER — 1 vez

1) Orelhdes que funcionem (1 vez: E.P)

Assim como no tema assisténcia social, a comunicacao foi citada somente por
um sujeito do colégio privado que propds que os orelhBes da cidade funcionem ja que,

segundo ele, aqueles sao alvos de descuido e negligéncia das pessoas.

Quadro 26: Propostas das criangas para o lazer e os esportes.
LAZER E ESPORTES- DEVERIA SER - 50 vezes

1) Mais centros esportivos para a pratica de esportes (4 vezes: 3daE.Pelda
E.E)
2) Zoologico (3 vezes: 2 da E.P e 1 da E.E)

3) “Noite das criancas” (6 vezes: 5 da EP e 1 da E.E)

4) Mais horarios e vagas nos centros esportivos (1 vez: E.P)

5) Parquinhos novos com mais oportunidades de lazer (2 vezes: E.P)

6) Parquinhos mais bem cuidados (2 vezes: E.P)

7) “Balada” para as criangas entrarem sem bebida alcodlica (3 vezes: E.P)

8) Ruas de lazer em todos os bairros (3 vezes: E.P)
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9) Parque de diversdo aberto o0 ano inteiro (3 vezes: E.P)

10) Lugar para cantar e dangar (2 vezes: E.P)

11) Mais restaurantes (1 vez: E.P)

12) Parque grande com rio (1 vez: E.P)

13) Um bairro para as criancas brincarem (1 vez: E.P)

14) Mini-cidade para as criangas (1 vez: E.P)
15) Piscindo (1 vez: E.P)

16) Praia (2 vezes: E.P)

17) Clube publico (3 vezes: E.P)

18) Parquinho para as criancas ao lado da catedral (1 vez: E.E)

19) Pragas em todos os bairros (1 vez: E.E)

20) Parque do Inga reformado e aberto (2 vezes: E.E)

21) Lugar para brincar em todos os bairros (4 vezes: E.E)

22) API (Academia da Primeira ldade) em todos os bairros (1 vez: E.E)

23) Praca para brincar e andar descalgo (1 vez: E.E)

24) Brinquedos nos parquinhos para as criancas grandes e pequenas (1 vez:
E.E)

O tema lazer e esportes ficaram em segundo lugar nas categorias que mais
receberam sugestdes. Dentre aquilo que disseram os sujeitos do colégio particular estdo
as indicacdes de mais vagas e horarios nos centros esportivos; parquinhos novos com
mais oportunidades de lazer; parquinhos bem cuidados; mais restaurantes; maior
cuidado com o patriménio publico; festas sem bebidas alcoodlicas; ruas de lazer em
todos os bairros; parques de diversdo abertos o ano todo; parque com rio; um bairro sé
para as criangas brincarem; uma mini-cidade para as criangas; piscina; praia; e clubes
publicos. Ja as criancas da instituicdo publica querem ter um parque ao lado da catedral,
pracas, mais locais para brincar e APl (Academia da Primeira Infancia) em todos os
bairros; e brinquedos de acordo com a faixa etaria das criancas.

Em comum, os estudantes das duas escolas citaram: mais centros esportivos;
zoologicos; e a “Noite das criangas”. Além disso, coincidiram em relagdo as op¢des de
lazer e de pratica desportiva em todos os bairros do municipio, 0 que demonstra a
preocupacdo deles com a falta de acesso ao lazer e aos esportes em Maringa.
Claramente estdo insatisfeitos por ndo contarem com espacos perto de suas casas.
Chama-nos a atencdo que, majoritariamente, ndo reivindicam espacos nos quais o

acesso é permitido aqueles que podem pagar. De forma geral, querem ambientes,
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equipamentos e servicos publicos para que possam vivenciar suas préaticas ludicas e
desportivas por toda a cidade.

Sintetizando as propostas das criancas para Maringd, elas desejam além de
espacos, servigos, equipamentos e eventos, relagdes mais respeitosas, mais liberdade e
participacdo no lugar em que vivem. PropGem que haja mais respeito com a cidade,
tanto dos adultos como das criangas, bem como mais respeito entre todas as pessoas.
Indicam que querem mais liberdade para brincar, andar pelo municipio e anseiam
vivenciar momentos em que ndo haja a presenca de adultos. Além disso, citam a
necessidade do aumento da seguranca para que possam ter mais liberdade. Em relagdo a
participacdo, os sujeitos, de modo geral, querem mais oportunidades de participacao
nas decisdes que envolvem suas vidas.

A seguir, ilustramos em um quadro a totalidade de itens mencionados pelas

criancas e a frequéncia de suas respostas a respeito de como deveria ser a cidade:

Quadro 27: Total de itens citados pelas criangas e frequéncia de suas respostas a
respeito de como deveria ser a cidade de Maringa.

Total de itens e respostas das criancas sobre como deveria ser a cidade de
Maringa
DEVERIA SER
Total de itens citados 89
Total de frequéncia das respostas 181

Ao todo, foram sugeridos 89 itens. A frequéncia sobre como deveria ser
totalizou 181 respostas. A categoria mais frequente foi: escola, com 52 respostas. Em
segundo lugar ficaram o lazer e os esportes com 50 e, em terceiro, a seguranga com 17
respostas.

Em sintese, na escola, as criangas centram suas propostas para ter mais
liberdade, participacdo, seguranca, higiene, cultura, tecnologia, e para a
construcdo/manutencdo de espacos fisicos. O lazer e os esportes ficaram em segundo
lugar nas categorias mais mencionadas o que demonstra o anseio das criangas em terem
malis oportunidades e opcGes para a vivéncia de lazer e desportiva na cidade, sendo que,
majoritariamente, querem espacos, equipamentos e eventos publicos no municipio. Em
relacdo a seguranca, terceiro tema mais frequente, sugerem mais policiais pela cidade;
um municipio sem trafico de drogas, ladrdes e bébados nas ruas, para que possam

brincar e circular com mais seguranga.
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Em termos gerais, a diferenca entre as sugestdes das duas instituicdes foi pouca.
Somente em duas categorias elas se diferenciaram, a saber: assisténcia social e
comunicacdo, mencionadas somente por criancas do colégio particular. Para a
assisténcia social desejam uma casa para pessoas de rua; ja para a comunicacgao,
querem que os orelhdes da cidade funcionem.

Chama-nos a atencdo que o0s sujeitos querem ter, sobretudo, espagos,
equipamentos, servicos e eventos publicos na cidade. Esta constatacdo vai na contramao
de teorias que apontam que as criangas sdo apenas consumidoras de produtos e ideias
disseminadas pela industria cultural e pelos meios de comunicacdo de massa. Por
exemplo, querem mais clubes publicos e pragcas em todos os bairros para o lazer e na
area da cultura desejam mais bibliotecas. Na area do transporte/transito anseiam mais
lixeiras nos Onibus coletivos, bicicletas para todos, mais ciclovias e taxi de graga para as
criangas.

De modo geral, as criancas ponderam ndo exclusivamente sobre questfes que
possam melhorar as suas vidas na cidade, mas também pensam em outras criancas e
adultos quando, por exemplo, propdem que existam espacos, Servigos, equipamentos e
eventos em todos os bairros e uma casa para pessoas de rua na cidade. Além disso,
reivindicam que todos cuidem mais do municipio e querem mais veiculos (bicicletas e
carros movidos a bateria) que ndo poluam a cidade. Estas sugestfes revelam a atitude
solidaria das criangas com outras pessoas e com o lugar em que vivem.

A partir das diversas propostas das criancas para Maringa buscamos, no préximo
item, analisar suas sugestdes para 0 municipio, com vistas a argumentar a favor da
cidade pensada por elas para a melhoria dos espagos, equipamentos, eventos e Servigos

urbanos, como também para as relacdes humanas e sociais.

5.2 Conceitos a defender para a efetivacdo da participacédo infantil na cidade

Apos a fase de descricdo das propostas, ficou-nos a pergunta: e agora que temos
os resultados, que caminhos seguir no ambito académico e politico? Primeiramente,
levamos a conhecer os resultados da pesquisa as criancas e autoridades das escolas e do
municipio: representante do grémio estudantil da escola estadual, professores e
membros da coordenacdo e direcdo dos colégios, uma professora e estudantes do
PCA/UEM e dois conselheiros do CMDCA. No entanto, hd mais o que refletir.

Optamos nesta subsegdo por realizar uma defesa tedrica a respeito dos conceitos que
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entendemos que deveriam ser orientadores das politicas publicas na cidade para que as
sugestbes das criangas possam ser conhecidas e realizadas, tais como: liberdade,
autonomia, emancipacao social, seguranca, mobilidade, cultura e participacao.

Vislumbramos apresentar conceitos diferentes daqueles constatados na realidade
investigada e discutidos na secdo anterior. Ndo se trata de um otimismo acritico e
ingénuo diante da complexidade da sociedade, mas de um fundamento esperan¢oso que
busca contestar a pratica hegemdnica daqueles termos, assim como delinear alguns
caminhos que nos levem a construgdo de um mundo melhor.

Diante da quantidade de problemas apontados pelos sujeitos e pelas teorias a
respeito das cidades, nos deparamos com a tarefa dificilima de pensar em alternativas a
realidade injusta. Sabemos que muito ha de ser feito para mudar a cidade, mas também
entendemos que esta transformacdo deve comecar ja. Ademais, 0s principios que nos

orientam na pesquisa salientam a capacidade humana para agir e transformar o mundo:

[...] o mundo social (onde estd o homem) deve ser entendido como
uma construcdo tanto individual quanto coletiva, pois ele é feito pelas
pessoas ao longo do tempo. E se é feito pelas pessoas, ao longo dos
tempos, também pode ser desfeito ou retificado pelas pessoas no e do
presente. Decorre dai que ndo somos obrigados a seguir para sempre
determinada tradi¢do. (...) podemos criar outros codigos e leis para
regular a atividade humana presente e futura (MAGER et al, 2011, p.
188).

Para as criangas, as suas preocupacdes e sugestbes para diversas areas do
municipio e para as relacdes humanas e sociais sdo assuntos de grande importancia e
que necessitam ser resolvidos com urgéncia pelo mundo adulto, porque o tempo das
criancas € o presente, como nos diz Tonucci (1997). De acordo com Spréa (2010), a
crianca é um sujeito real que “[...] ndo aguarda o dia em que sera alguém, pois ela ja o é.
(...) sujeito que interfere no mundo e ajuda a construir a realidade a sua volta” (SPREA,
2010, p. 65). Por isso, precisam viver com dignidade e qualidade a sua infancia.

Em consonancia com Maricato (2009), entendemos que a transformacdo da
cidade confronta-se com mudancas em um contexto maior. No entanto, trata-se de

encontrar brechas e “[...] anunciar uma nova sociedade a cada momento em cada lugar”

(MARICATO, 2008, p. 123),

[...] acreditar que, apesar dos determinantes em Gltima instancia (...)
ha sempre a dimens&o universal no particular. E ai que o cotidiano é
reconhecido e abre a oportunidade de remeter a consciéncia a maiores
voos. A definicdo de projetos transformadores da experiéncia do dia-
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a-dia ocupa um lugar fundamental na construgdo da utopia
(MARICATO, 2009, p. 169).

Com este anseio, nos propusemos a analisar conceitualmente como deveria ser a
cidade, de acordo com as criancas. Trata-se do anuncio (FREIRE, 1997) de uma
alternativa a realidade excludente, com o enfoque no &mbito conceitual e politico.
Mesmo cientes das dificuldades para realizar tal tarefa, nos langamos ao desafio de
realizar proposi¢cdes porque, embora seja um caminho dificil de ser percorrido e passivel
de muitas criticas, entendemos, assim como muitos autores, que NOSSO COMPromisso
social é com as pessoas e com a intervencao na realidade no tempo presente.

Em seguida analisamos em termos analiticos os conceitos: participacdo,
liberdade, autonomia, emancipacgdo social e seguranca. Posteriormente, analisamos no
ambito politico os temas: mobilidade urbana, cultura, espacos e formas politicas de

participacdo infantil.

Conceitos de participacao

Optamos por pensar a participacdo de forma ampla e especifica, tedrica e
pratica. Inicialmente, analisamos conceitualmente esta categoria para, posteriormente,
analisarmos como deve ser na pratica a participacéo politica das criangas em Maringa.

Participacdo, em seu significado etimologico, vem do latim participare: “fazer
parte de, tomar parte em” (CUNHA, 1986, p. 584), ou “fazer participar; compartilhar,
por a disposi¢do, repartir; ter a sua parte em participar” (MACHADO, 1952, p. 1688). A
participacdo € um processo ativo, coletivo e permanente (OLIVEIRA, 1999b), que
requer oportunidade, exercicio, negociacdo, didlogo (DEMO, 1996). Neste sentido,

compartilhamos da defesa de Demo (2001) de que participagdo é conquista:

Dizemos que participagdo € conquista para significar que é um
processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-
a-ser, sempre se fazendo. Assim, a participagdo é em esséncia
autopromocdo e existe enguanto conquista processual. Ndo existe
participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina
completa, nisto mesmo comeca a regredir (DEMO, 2001, p. 18, grifos
do autor).

Em consonancia com muitos autores como Santos (2002b), Tomas (2006) e
Miiller (2007), entendemos que a participa¢do tem uma dimensdo transgressora, ou seja,
de ruptura com a ordem social hegemdnica e, portanto, pode ser usada a fim de alcancar

uma sociedade cada vez mais justa. E apostando no seu potencial emancipat6rio que
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compreendemos que 0 conceito de participacdo ndo se reduz a apenas uma atividade
despolitizada (MAGER et al, 2011), mas é: “[...] uma agdo politica deliberada de uma
pessoa, grupo ou comunidade com vistas a um fim que aporte graus de qualidade de
vida a sua prépria realidade socio-politica” (MAGER et al, 2011, p. 176).

Ressalta-se que a participacdo da qual falamos engloba processos participativos
institucionais e n&o-institucionais. Trata-se de uma participacdo ampla e ativa que
envolve diversos aspectos da vida social, politica e cultural, que faz com que as pessoas
tenham mais possibilidades de desenvolver o sentido de responsabilidade e
solidariedade, numa perspectiva de emancipagdo social. Em conformidade com Santos
(2005), defendemos uma “participacdo popular capacitadora”, ou seja, que as pessoas
reconhecam seus direitos e lutem por sua efetivagdo e ampliacdo de uma “maneira
auténoma e participativa” (Ibid, p. 21). A medida que se envolvem com distintas
situacbes de exercicio democratico, vao se engajando e se mobilizando em prol da
ampliagdo da participagdo, tanto em contextos mais restritos como em outros mais
alargados, como sinalizam Sarmento et al (2007).

Com este entendimento de participacdo como uma potencialidade emancipatoria,
concordamos com Tomas (2006) e sua defini¢do de participagdo infantil: ““[...] enquanto
estabelecimento de relagdes e relacionamentos sociais mais horizontais entre adultos e
criancas e o reconhecimento, por parte dos adultos, da identidade das criancas, da sua
voz, das suas diferencas e das suas ac¢des” (TOMAS, 2006, p. 253).

O direito a participacdo politica ja esta assegurado no ECA. Assim sendo, ou a
sociedade permanece ignorando e privando as criancas de participar ou 0 mundo adulto
se empenha na tarefa de, junto com as criangas, fazer um uso contra-hegemdnico do
direito (SANTOS, 2003), colocando-0 a favor da visibilidade das criancas diante das
politicas publicas e da participacdo delas nos processos de decisdo da vida coletiva,
como salientam Sarmento et al (2007).

Muiller (2007) sustenta que uma melhor vida para a crianca na cidade sera aquela
projetada e organizada ndo somente para ela, mas para todos, porque a vida é feita de
relacBes e, assim, criancas, jovens, adultos, idosos, enfim, todos teriam condicGes para
estabelecer relagdes humanas na cidade com dignidade. Contudo, o0 governo nao pode
deixar de assumir o que a legislacédo brasileira ja diz, ou seja, que crianca e adolescente
sdo prioridade absoluta. A participacdo infantil deve se configurar em uma possibilidade

para a construcao da cidade enquanto um territorio de garantia dos direitos de todos.
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Tipos de participacéo infantil

A participacdo envolve questdes técnicas que dizem respeito aos Varios graus ou
tipos de participagéo. Trilla e Novella (2001) e Lansdow (2005) sdo alguns dos autores
que propdem uma tipologia para a participacdo infantil. Trilla e Novella (2001)
identificam quatro niveis de participacdo: 1) Participacdo simples; 2) Participacao
consultiva; 3) Participacdo projetiva; e 4) Metaparticipacdo, sendo que em cada tipo ha
um aumento da complexidade da participagé&o.

A participagdo simples, o nivel mais baixo da participacdo, ocorre quando 0s
sujeitos sdo considerados como expectadores em determinado processo e, portanto, ndo
decidem em nenhum momento. “Os individuos se limitam basicamente a seguir
indicagdes ou a responder estimulos” (TRILLA; NOVELLA, 2001, p. 145, tradugdo
nossa). Este nivel pode ser relacionado com a informacéo, 0 menor grau da participacao
definido por Bordenave (1994), quando os dirigentes ou representantes de uma
organizacao apenas “[...] informam os membros da organizagdo sobre as decisdes ja
tomadas” (BORDENAVE, 1994, p. 31). Os sujeitos, portanto, ndo intervém no
processo, ja que as regras e tarefas estdo pré-determinadas.

A participacdo consultiva consiste em escutar 0s sujeitos sobre questdes que
Ihes afetam. No entanto, fica no plano da consulta porque ndo ha compromisso de
realizacdo das propostas (TRILLA; NOVELLA, 2001). Seria a fase da consulta
facultativa ou consulta obrigatéria (BORDENAVE, 1994), quando ha a indagacao dos
envolvidos, porém as decis@es finais cabem aos dirigentes ou autoridades.

A participacdo projetiva diz respeito a processos em que os individuos tornam-
Sse agentes, 0 que requer um maior compromisso e co-responsabilizacdo por parte dos
envolvidos (TRILLA; NOVELLA, 2001). Este nivel corresponde ao processo
participativo de Lansdow (2005) que, embora iniciado por adultos, conta com a
participacdo das criancas em diferentes etapas, como por exemplo, expressando suas
duvidas e opinides com os temas e a metodologia, possibilitando a elas maiores graus de
autonomia. Os adultos atuam como mediadores, facilitando a participacdo infantil como
dizem Trilla e Novella (2001).

Por fim, a metaparticipacdo representa o grau mais elevado de participacao.
Consiste no nivel em que os sujeitos reivindicam e geram novos espagos € mecanismos
participativos: “Ocorre quando um individuo ou coletivo consideram que o

reconhecimento dos seus direitos participativos ndo esta acontecendo, ou quando
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entendem que os canais estabelecidos de participagdo ndo sdo suficientes ou eficazes”
(TRILLA; NOVELLA, 2001, p. 150, tradugdo nossa). Representa o nivel que envolve a
deciséo para uma participacdo efetiva. Podemos relacionar este grau com 0 processo
autonomo definido por Lansdow (2005), em que as criancas definem temas, objetivos,
prioridades e estratégias de determinado projeto e os adultos cooperam com elas. Trata-
se, portanto, do grau em que os membros tém mais autonomia para deliberar a respeito
de diversas questdes de interesse comum (BORDENAVE, 1994).

Caracteristicas da participa¢ao infantil

Sarmento et al (2007) e Tomas (2008) defendem que as politicas publicas e os
adultos devem criar as condi¢cfes para que as criangas participem atentando-se para as
caracteristicas infantis, as quais sdo, evidentemente, diferentes das dos adultos. Tomas
(2008) defende que a participacdo infantil ndo procure reproduzir as institui¢cdes adultas
de participacdo politica. A autora sustenta que se deve recorrer a imaginacao para
pensar em formas de participacdo e estratégias de acdo condizentes com as culturas

infantis, respeitando os seus direitos.

A participacdo politica das criancas ndo pode ser pensada através de
modos de imitagdo “macaqueada” dos comportamentos politicos
adultos. As criancas ndo sdo necessariamente bons parlamentares,
mesmo em miniatura, nem dirigentes homunculizados de partidos
politicos, ou decisores institucionais em ponto pequeno. Sdo actores
sociais politicos competentes, sem deixar de ser criancas. Sédo, alias,
tanto mais competentes, quanto mais respeitados forem na sua
condicdo geracional (SARMENTO et al, 2007, p. 203-204).

Fazendo uso das analises de Sarmento et al (2007) a respeito dos movimentos

sociais de criancas, a cidade que se responsabiliza pelas criangas como prioridade

absoluta tem que assumir a participacdo politica delas:

[...] como algo de fundamental para melhorar as suas condi¢Ges de
vida, das suas familias e das comunidades, discutir outras formas de
relagbes entre adultos e criangas, contribuir para novas formas de
conhecimento sobre a infancia e construir espacos de participacdo e
promover a discussdo da possibilidade e necessidade de articulagéo
entre democracia representativa e democracia participativa
(SARMENTO et al, 2007, p. 194).

Neste sentido, a participacdo infantil precisa ser encarada como um processo em

que as criancas possam intervir de forma efetiva nas decisdes que fazem parte da suas
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vidas, de modo que os adultos respeitem e construam junto com elas as praticas e
politicas, no tempo presente, com sensibilidade (WURDIG, 2007).

Nota-se que em nenhum momento defendemos que as crian¢as devem tomar
todas as decisbes sozinhas. Promover a participacdo infantil ndo significa que as
criancas terdo o direito de fazer tudo, pois ndo sdo independentes do mundo adulto
(DELGADO; MARCHI, 2007). Ao contréario, a partir do processo de participacéo,
poderdo aprender a respeitar 0 ponto de vista das outras pessoas e dialogar com elas
(TOMAS, 2006). Trata-se, portanto, da defesa da participagdo infantil a partir do
paradigma da crianca participativa (SOARES, 2005), que defende a associacdo entre
protecdo e participacdo, considerando que:

[...] a crianga é um sujeito de direitos, que, para além da proteccéo,
necessita também de margens de acgdo e intervencdo no seu
quotidiano, é a defesa de um paradigma impulsionador de uma cultura
de respeito pela crianca cidada: de respeito pelas suas
vulnerabilidades, mas de respeito também pelas suas competéncias
(SOARES, 2005, p. 45).

Como nos dizem Mager et al (2011) é pela experiéncia de vida que as criangas

aprendem os conceitos, incorporando-0s:

No6s queremos que elas tenham a oportunidade de experenciar, em um
tempo estendido, repetidas vivéncias de inclusdo, para que gostem,
gueiram e entendam que é seu direito participar da vida comunitaria
da cidade, com algumas condi¢cBes minimas respeitadas (MAGER et
al, 2011, p. 79).
Olhar para a crianca e ouvi-la de forma respeitosa e reconhecendo a sua
importancia, contribuicbes e direitos €, possivelmente, o primeiro passo para a

efetivacdo da participacédo infantil, tendo como foco:

[...] a construcdo de uma nova historia que, necessariamente, tera que
considerar as criangas como actores sociais e tornar as suas
experiéncias em presencas, combatendo deste modo um olhar sobre a
infancia que permanece deslocado, desfocalizado e marginalizado
(MULLER; TOMAS, 2007, p. 1).

A defesa pelos direitos da crianca e pela promogdo da participacdo infantil
insere-se na luta pela cidadania ativa, a qual, segundo Sarmento et al (2004), se opGe a
imobilidade e & conformidade social. Ao contrario, diz respeito: “[...] a possibilidade do
exercicio do direito de contribuir para a mudanca social e para a transformacéo

progressiva da sociedade” (Ibid, 2004, p. 10).
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A participacdo, além de um direito, tem um potencial emancipatério (TOMAS,
2006) e, portanto, é uma ferramenta importantissima para a construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria. Para que seja concretizada a participagdo, enquanto um
processo de desenvolvimento do individuo e de um grupo para a construgdo de uma
vida melhor para cada ser humano e para a realidade em que se encontra, ndo pode ser
pensada sem a presenca de outros conceitos essenciais que sdo vinculados a ela. Ou
seja, para que a participacdo infantil seja efetivada é preciso que a cidade trabalhe com
outros conceitos em suas politicas e relagdes como: liberdade, autonomia, emancipagéo

social e segurancga.
A liberdade, a autonomia e a emancipacao social

Para que as criancas possam participar da cidade ou de processos de deciséo é
necessario que existam maiores graus de liberdade. A liberdade foi uma das propostas
das criangas para que possam circular e realizar suas préaticas ludicas em Maringa. Elas
desejam ter mais oportunidades para andar e brincar sozinhas ou com seus pares nos
espacos urbanos, sem a presenca de adultos, como podemos observar nos trechos a

seguir dos grupos focais:

- “[...] um dia s6 pra crianga brinca, podia ndo ter escola!” (G., 10)

- “E! S¢ pra crianga!” (L., 10).

- “Sem escola, um dia inteirinho so6 pras crianga brinca!” (M. E., 10)

- “E dia das criangas! Porque aquele dia das criancas...0 dia das
criangas aqui, os nossos pais ficam com a gente tudo! Dai a gente
quer um dia das criangas!” (L., 10)

- “As vezes, a gente paga 0 maior mico porque a gente qué, igual,
esses dias eu fui no cinema com as minhas amigas dai a mde qué ir
junto entdo, a gente qué ir sozinha, mas dai a gente paga um mico l&
que elas fica atras da gente...a gente quer ficd sozinha!” (L., 10)
G. (10) concorda e diz: “Parece seguranga né!” (D4 risada) (G., 10)
Destaca-se a vontade que as criancas tém de realizar seus deslocamentos
sozinhas ou com os amigos pelo municipio, desenvolvendo sua autonomia. Os seus
depoimentos apontam a necessidade que tém de terem mais oportunidades para

vivenciar a liberdade na vida urbana:

“[...] eu queria ir pra casa da minha vo, que € ali perto, tudo, s6 que a
gente ndo pode, a gente nao pode!” (L., 10).

“[...] a gente também poderia sair a noite!” (M. V., 11)
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A partir do que os sujeitos nos disseram, entendemos ser de fundamental
importancia argumentar a favor da garantia do direito a liberdade na cidade para que as
pessoas possam ir aos locais que desejam, estabelecer suas relagdes e participar da vida
na cidade.

Para que se efetive a ampliacdo dos graus de liberdade e de participacdo no
municipio, é necessario que a cidade funcione com outro conceito de liberdade, em
contraposicdo a liberdade negativa e individual do liberalismo constatada na realidade
investigada. Freire (1971; 1997), Bobbio (1996) e Bauman (2000) afirmam que, 0
individuo ndo existe sozinho na sociedade e, que, portanto, a liberdade deve ser
concebida considerando a relacdo entre as pessoas. Para Bauman (2000): “[...] a
liberdade individual s6 pode ser produto do trabalho coletivo (sé pode ser assegurada
coletivamente)” (p. 15, grifos do autor). Neste sentido, a liberdade para alguns ndo
implicaria em uma condicdo de ndo liberdade para outros. A partir deste entendimento,
as criangas também estariam incluidas, uma vez que a liberdade como nos diz Freire
(1975) é um processo coletivo que exige uma busca permanente.

Deste modo, a liberdade é entendida neste trabalho em relacdo a
responsabilidade e a justica social (FREIRE, 1971; BAUMAN, 2000; BOBBIO, 1996).
Fazemos uso das palavras de Bauman (2004) para explicar a importancia da

responsabilidade com as pessoas e com 0 mundo:

[...] todas as decisGes que o ser humano toma em seu ambiente social
(pois ninguém estd sozinho, todos nds estamos conectados a outras
pessoas) tém significado ético, tém um impacto em outras pessoas,
mesmo guando s6 pensamos no gque ganhamos ou perdemos com 0
que fazemos. (...) N&do ha como negar gque em nosso planeta
abarrotado e intercomunicado dependemos todos uns dos outros e
somos, num grau dificil de precisar, responsaveis pela situacdo dos
demais; enfim, que o que se faz em uma parte do planeta tem um
alcance global (BAUMAN, 2004, p. 307).

De acordo com Freire (1997), a responsabilidade é uma exigéncia da liberdade,

porque somos seres de decisdes e rupturas que intervimos no mundo para fazer historia:

Se fossemos determinados, ndo importa por qué, pela raca, pela
cultura, pela classe, pelo género, ndo tinhamos como falar em
liberdade, decisdo, ética, responsabilidade. Ndo seriamos educaveis,
mas adestraveis. Somos ou nos tornamos educaveis porque, ao lado da
constatacdo de experiéncias negadoras de liberdade, verificamos
também ser possivel a luta pela liberdade e pela autonomia contra a
opressdo e o arbitrio (FREIRE, 1997, p. 122).
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Ressalta-se que, conforme nos diz Freire (1971), a responsabilidade s6 pode ser
incorporada pelas pessoas com a vivéncia, ou seja, € por meio de experiéncias vividas
em tomadas de decisdo que os individuos podem compreender se 0S Seus interesses e
acOes podem afetar aos demais e assim se fazerem mais comprometidos com outros e
com o mundo. Portanto, é com o envolvimento das criangas em processos participativos
com maiores graus de liberdade que poderdo desenvolver a responsabilidade para com
0s demais e com a realidade em que vivem.

Os sujeitos nos dizem, em linguagem propria, objetiva e compreensivel, o

quanto é importante respeitar as pessoas e a cidade para que todos possam viver bem:

“Ent3o eu acho que também a gente tem que ter respeito pela cidade,
pelos adultos, mas também os adultos tém que ter respeito pela
gente!” (M. V., 11)

- “Eu sempre vejo o pessoal jogando lixo pela janela e tem gente que
acha assim...ah deixa, tem gente que vai limpar! Queria ver se quando
vocé crescer, se vocé for trabalhar ou fazé alguma coisa, se fica
alguém jogando lixo, vocé ndo vai lembra e ndo vai refletir! Eu acho
gue deveria pensar mais nisso e ter mais respeito pela cidade!” (N.,

11)

As criancas ja estdo falando acerca da importancia da responsabilidade e do
respeito. No entanto, falta a elas maiores graus de liberdade e de participacdo para
vivenciar experiéncias e praticas em que os valores como respeito, solidariedade e
comprometimento possam ser vividos em relagao.

Tais vivéncias de exercicio de liberdade e de participacdo devem existir a partir
de um conceito de liberdade positiva (BOBBIO, 1996), a qual prescinde do equilibrio
entre liberdade individual e coletiva, ou seja, € a liberdade para que cada individuo
transforme a sua histéria e a da sociedade em que vive (BOBBIO, 1996; MAGER et al,
2011). E uma definicdo associada a autorregulacdo individual e coletiva na construcéo
de um mundo em que: “[...] as diferengas individuais podem ser encaminhadas e
solucionadas democraticamente em favor do bem individual e do bem comum” (ABIB,
2011, p. 20).

Mager et al (2011) enfatizam que este tipo de liberdade se contrapGe a liberdade
negativa porque: “[...] a liberdade ndo deve ser entendida como auséncia de regras.
Muito pelo contrario. A liberdade requer mais rigor, exige daquele que a quer um
comprometimento ético muito maior” (MAGER et al, 2011, p. 184). Neste sentido, nas

palavras de Bobbio (1996), os individuos devem: “[...] participar direta ou indiretamente
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na formagdo das normas que deverdo regular mais tarde sua conduta [...]” (BOBBIO,
1996, p. 389). Trata-se de uma compreensao que necessita da participacdo das pessoas,
é preciso lembrar das criancas, nas decisdes, definicbes de regras e leis que dizem
respeito tanto as condi¢des de vida do individuo como da comunidade em que faz parte,
buscando maiores graus de liberdade dos sujeitos e dos grupos sociais em suas escolhas.

E, pois, um conceito de liberdade que diz respeito a autonomia e a
autodeterminacdo da coletividade (FREIRE, 1971; BOBBIO, 1986; BAUMAN, 2000).
Como nos diz Paulo Freire (1971) é preciso promover a liberdade humana para que 0s
sujeitos tenham o direito de discutir as regras e condutas da sociedade de modo a
potencializar a sua capacidade criadora:

A partir das relagdes do homem com a realidade, resultantes de estar
com ela e de estar nela, pelos atos de criacdo e decisdo, vai ele
dinamizando o seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai
humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo de que ele mesmo é o
fazedor. (..). E na medida que cria, recria e decide, vdo se
conformando as épocas histéricas. E também criando, recriando e
decidindo que 0 homem deve participar destas épocas (FREIRE, 1971,
p. 43).

Com este entendimento de liberdade, as criancas teriam oportunidades de
escolher suas trajetdrias pelo territério urbano e de participar das decisdes coletivas da
cidade, levando em consideracdo as consequéncias de suas acdes em relacdo aos demais
seres humanos e ao bem comum.

Bauman (2000) aponta-nos que uma sociedade formada por individuos
conscientemente autdbnomos seria aquela em que 0s sujeitos ndo se esquecem da arte de
questionar; que criticam e reavaliam constantemente suas acdes, relacoes e instituicdes,
enfim, que se utilizam da capacidade e da iniciativa humana na busca por uma
sociedade mais justa, em que os individuos sdo livres para tracar suas escolhas
individuais e coletivas, “[...] onde ndo apenas Se faz uma escolha dentre as opcdes
disponiveis como se examina, questiona e renegocia a gama de opgdes” (BAUMAN,
2000, p. 112).

Como vimos na secdo anterior, as criangas estdo com seu direito a liberdade
violado. No entanto, o mundo adulto, de forma geral, ndo esta se ofendendo com a falta
de liberdade das criancas. Dai a necessidade de rever o conceito hegemdnico de
liberdade na sociedade e defender a liberdade com responsabilidade e vinculada ao

conceito de participacdo. Com o universo adulto considerando que suas acdes podem



171

estar prejudicando a liberdade e a vida das criancas, a cidade que teriamos seria,
possivelmente, um lugar que respeita as criangcas e promove uma infancia com mais
atencdo e diversdo, pois como nos disseram 0s sujeitos pesquisados, eles também
desejam mais liberdade para viver a infancia quando nos dizem que ndo querem se
vestir igual aos adultos ou fazer algo do mundo adulto, pois sdo criangas e querem se
divertir.

A responsabilidade para com a crianga implica que os adultos interfiram na
realidade e busquem construir junto com as crian¢as uma cidade melhor para todos; um
lugar que valoriza e, seguindo a defesa de Sarmento et al (2007), d& visibilidade as
criancas. E preciso, como nos diz Tonucci (1997), ter responsabilidade social para com
as criancgas, de modo que os adultos olhem para elas com mais cuidado e preocupacao e,
as criangas, tenham oportunidades para desenvolver sua autonomia (TONUCCI, 1997).

Se as criangas tém raras oportunidades de sair e conhecer 0 municipio em que
vivem, terdo mais dificuldades de desenvolver sua autonomia e participar na dindmica
urbana. Conhecer a cidade, andar a pé por ela, estabelecer relacbes de confianca e
exercitar a liberdade faz com que a crianca tenha um outro olhar sobre a cidade e tenha
experiéncias riquissimas de emocdo, alegria, perigo, divida, decisdo, autonomia e
convivéncia comunitaria, como nos dizem Tonucci (1997) e Castro (2004).

O direito das criancas a liberdade, a convivéncia comunitaria, de ir, vir e estar
nos espacos publicos e o direito a participacdo estdo assegurados na legislacédo brasileira
(Constituicdo Federal, Art. 5° e ECA, art. 4°). Trata-se, por conseguinte, de um dever do
poder publico e dos adultos oferecer aquelas as condicbes para efetivarem seus direitos
na cidade, para que possam vivenciar experiéncias fundamentais para sua formacao
politica e humana.

Se as criancas tiverem a oportunidade de viver sua infancia com graus crescentes
de liberdade, possivelmente, quando adultas, ndo se esquecerdo do qudo importante e
fundamental é ter autonomia para realizar suas trajetorias e participar de escolhas.
Poderdo também continuar buscando maiores graus de liberdade, sem se esquecer da
responsabilidade com o outro e com o bem comum, porque terdo, desde pequenas, a
possibilidade de viver a liberdade a partir de um conceito que ndo deixa de lado as
demais pessoas, a responsabilizacdo com 0 mundo e a participacao na vida politica.

O conceito de autonomia refere-se ao individuo, ou seja, é o desenvolvimento
das potencialidades de cada um para que tenha as condicdes de ir para 0 mundo por si

mesmo, como nos diz Freire (1997). J& quando falamos de individuos em relagéo entre
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si e com 0 ambiente entramos na discussé@o da emancipacao social, um movimento de
construcgdo e (re) construcdo individual e coletivo que, de acordo com Souza (2010),

esta relacionado com a conscientizacdo dos sujeitos na préatica social:

Na pratica social, ao se ter o interesse de mobilizar para a
conscientizacdo e emancipacao, o sujeito, precisa relacionar-se com as
perspectivas politicas, culturais, educativas e historicas em seu espaco
de acdo. O processo de conscientizagdo sobre 0 contexto em que se
vive pode levar ao entendimento da injustica social e conduzir ao
anseio de se transformar esta realidade (SOUZA, 2010, p. 20).

Na busca pela emancipacgdo social ha a necessidade, como ressalta Freire (1997),
de que as pessoas tenham como um de seus sonhos a promog¢do de uma sociedade
emancipada, “[...] o sonho da reinven¢do constante do mundo, o sonho da libertagao”
(FREIRE, 1997, p. 45), tendo consciéncia “[...] do outro e de si como um ser no mundo,
com o mundo e com os outros” (Ibid, p. 51). Trata-se, portanto, segundo Santos (2002),
de um conceito voltado para a coletividade humana, em que as manifestacbes e
mobilizac¢Ges sociais buscam a transformacéo da realidade e a construgdo de um mundo

mais justo para todos, podendo ser definido como:

[...] um conjunto de lutas processuais, sem fim definido. O que a
distingue de outros conjuntos de lutas € o sentido politico das
processualidades das lutas. Esse sentido €, para o campo social da
emancipacdo, a ampliacdo e o aprofundamento das lutas democraticas
em todos 0s espacos estruturais da préatica social (SANTQOS, 1996, p.
277).

Em conformidade com Santos (2003; 2006), entendemos que a emancipacao

social requer dois principios: o respeito pela igualdade e o reconhecimento da diferenca:

[...] o potencial emancipatorio das lutas baseia-se na ideia de que uma
politica da igualdade centrada na redistribuigdo social da riqueza ndo
pode ser conduzida com sucesso sem uma politica do reconhecimento
da diferenca racial, étnica, cultural ou sexual, e vice-versa (SANTOS,
2006, p. 181).

Entendendo o direito como uma possivel ferramenta de luta dos grupos sociais
excluidos para a emancipacdo social, Santos (2003) aposta nas praticas locais em
consonancia com as acGes no ambito nacional e global. Neste sentido é que as politicas
publicas da cidade podem interferir na politica e na vida das pessoas, promovendo

experiéncias que vao na contramao da logica neoliberal e possibilitem a emancipacao
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social, a partir da transformagéo tanto individual como coletiva, que garanta os direitos
humanos para todos, considerando que:

[...] os interesses politico-econémicos e o poder ndo podem ser
determinantes, nao podem confiscar nem sobrepor-se a todas as
accdes democraticas e participativas. E necessario desenvolver
relacBes mais horizontais e democraticas e mecanismos que permitam
a participacdo politica dos cidaddos e a emancipagdo face a praticas,
dominadoras e excludentes (TOMAS; SOARES, 2009, p. 5).

Para tanto, de acordo com Santos (2007), ¢ preciso “reinventar a emancipagéo
social”, porque “[...] é preciso continuar com a idéia de emancipagdo social” (p. 19),
apesar das enormes e diversas formas de injustica social, o que requer, segundo o autor,
0 aprofundamento da democracia por meio de processos com novas bases culturais,
sociais, legais e politicas para que os individuos e grupos tornem-se, de fato, incluidos
socialmente. E neste movimento de ampliacdo da democracia que podemos centrar a
luta pela participagdo e demais direitos infantis. Entendemos que no caso das criancgas,
elas precisam ter seus direitos afirmados tanto politica como culturalmente, ou seja,
precisam se tornar, efetivamente, prioridade absoluta.

Com maiores graus de liberdade, autonomia e de participacao, as criangas teréo
mais oportunidades de exercicio da emancipacdo social que, de acordo com Tomas
(2006) e Tomas e Soares (2009), perpassa pelo alargamento do exercicio da cidadania
as criancas enquanto atores sociais, juntamente com a reivindicacdo da cidadania a

outros grupos e individuos excluidos:

Defende-se a emancipacdo, neste caso geracional, através da
construcdo de uma cidadania que inclua as criancas e do exercicio de
uma democracia participativa. Trata-se, pois, de um processo de
reafirmacdo das criancas como actores, contribuindo, desta forrpa,
para combater a situacdo de exclusdo a que estdo sujeitas (TOMAS;
SOARES, 2009, p. 5).

Compartilhamos da afirmacdo de Soares (2005) de que as possibilidades de
emancipa¢do social das criangas “[...] inscrevem-se numa ordem social que devera ser,
necessariamente, uma ordem social plural e partilhada entre adultos e criangas” (p. 128-
129). Deste modo, a emancipacdo social pela qual se busca deve ser obtida numa
perspectiva que inclua a todos, sem deixar de respeitar e valorizar as diferencas entre os
individuos e grupos sociais, como alerta Santos (2006).

A nossa defesa é pela promocédo de experiéncias de liberdade e de participacdo

na cidade numa perspectiva de emancipacdo social no sentido defendido por Tomas
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(2007b) a partir “[...] de uma proposta socialmente inclusiva para as criangas, em que
elas fazem parte do dialogo e faz-se através da mobilizagdo social através de um
processo de aprendizagem social” (TOMAS, 2007b, p. 135). O acesso a liberdade na
cidade podera fomentar oportunidades as criangas de vivéncias comunitarias com outras
criangas e adultos, a partir de um entendimento de liberdade “[...] como emancipagdo
plena dos membros da comunidade, como direito a compartilhar o rumo do destino
comum” (BAUMAN, 1989, p. 156-157), sendo, portanto, necessariamente, um conceito
vinculado ao de participacgdo infantil.

Neste sentido, as agcbes e movimentos que buscam assegurar os direitos infantis
devem ser feitos na luta pelas e com as criangas, enquanto sujeitos ativos e participantes
do processo por uma sociedade emancipada, que se constrdi no presente, no cotidiano,
em préaticas que reafirmam os direitos humanos e procuram, junto com as criancgas, a
construgdo de um mundo mais livre, justo e solidario, que entenda a emancipacéo social
como um ideal a ser alcancado todos os dias, comecando no presente, como nos diz
Santos (1996): “[...] a emancipagdo por que se luta visa transformar o cotidiano das
vitimas de opressdo aqui e agora € ndao num futuro longinquo. A emancipagdo ou

comegca hoje ou ndo comega nunca” (SANTOS, 1996, p. 259).
O enredamento da liberdade e da seguranca na cidade

Para que a liberdade e a participacdo sejam garantidas e promovidas na cidade
em maiores graus, a seguranca é fundamental, como nos dizem as criancas. Elas nos
contaram que ndo podem sair sozinhas ou com seus pares devido a inseguranca. Em
suas falas foi possivel detectar que, em muitos momentos, associam a necessidade de ter

seguranca na cidade para que possam ter assegurado o seu direito a liberdade:

- “E, dai...dia de brinca assim na rua, a gente fica livre! S6 que dai
também aumenta a seguranca né! E sem bébado na rua!” (M. E., 10)

- “A gente também podia ter alguns policiais nos parquinhos olhando
porgue as nossas maes nao tém assim, deixa a gente ir por causa
dessas...” (L., 10)

- “E que tem mie que trabalha!” (M. E., 10)

- “Assim as vezes a gente quer sair na rua, quer se divertir e dai vem
0S pai e tira porque falta muita seguranga, as pessoas pode pega nois!”
(M. E., 10)

- “Eu queria que tipo assim...tivesse melhora nos bairros
porque...tipo...meu bairro, 1& no lugar onde eu moro, 0 meu bairro é o
mais perigoso e porque I& na minha rua mesmo tem uma pessoa, tem



175

um mendigo, drogado que quando a gente sai na rua ele fala que vai
joga pedra na nossa cabega ¢ dai a gente ndo tem mais seguranga!”
(G., 10)
Como podemos observar, os proprios sujeitos nos dizem que para que possam
ter liberdade de ir e vir, utilizar os espagos urbanos, brincar, estabelecer suas relagdes e
participar politicamente, a cidade precisa oferecer seguranga a todos. Portanto, eles
propdem que liberdade e seguranca precisam acontecer juntas, para que as duas possam
ser garantidas, de fato, no municipio.
Bauman (2000) é um dos principais socidlogos contemporaneos que defende que
a liberdade e a seguranca sdo valores que tém que ser obtidos juntos, devendo ser
considerados conceitos indispensaveis para a vida humana. O sociélogo afirma que na
historia a humanidade ainda ndo alcangou uma solugdo perfeita para o equilibrio entre a
seguranca e a liberdade, uma vez que séo valores urgentes, mas dificeis de conciliar.

Contudo, s6 podem ser obtidos juntos, porém nédo plenamente:

A tensdo entre a seguranca e a liberdade e, portanto, entre a
comunidade e a individualidade, provavelmente nunca sera resolvida e
assim continuara por muito tempo; nao achar a solugdo correta e ficar
frustrado com a solucdo adotada ndo nos levara a abandonar a busca —
mas a continuar tentando. Sendo humanos, ndo podemos realizar a
esperanca, nem deixar de té-la (BAUMAN, 2003, p. 11).

E preciso, conforme o soci6logo, que a seguranca nio seja sacrificada em nome

da liberdade e, vice-versa:

[...] seguranca sem liberdade equivale a escravidao (e, além disso, sem
uma injecdo de liberdade, acaba por ser afinal um tipo muito inseguro
de seguranca); e a liberdade sem seguranca equivale a estar perdido e
abandonado (e, no limite, sem uma injecdo de seguranca, acaba por
ser uma liberdade muito pouco livre) (BAUMAN, 2003, p. 24).

Conforme Bauman, a seguranca proporciona a certeza, a autoconfianca e alivia
0 medo que as pessoas sentem para tomar as decisdes e se relacionarem. A liberdade
permite que os ideais de justica e bem comum sejam pensados e cultivados em relacdo
ao outro. O pensamento e a conduta autbnomos ganham forca dentre as pessoas que se
sentem mais seguras e com o controle de suas vidas. Dai a importancia destes dois
conceitos para a efetivacdo da participacdo infantil na cidade numa perspectiva de
emancipacao social.

A partir do que as criangas nos expuseram, argumentamos gue 0 Mmunicipio

precisa oferecer seguranga aos seus moradores para que aquelas possam circular, brincar
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e participar da cidade e os responsaveis por elas permitam que realizem seus trajetos,
praticas ludicas e politicas pelos espagos urbanos:

- “E que também na cidade né podia ter mais seguranga aqui pra todo
mundo da cidade mais seguranga!” (R., 10)

- “Podia pegar um bairro assim...ndo grande, pras criangas...brincar
assim!” (F.,11)
- “E o0 que teria nesse bairro da crianga pra vocés?” (Pesquisadora)
- “Tudo s6 que menor e...mais, mais seguranga, menos trafico!” (N.,
11)

Constatamos também que para as criangas o problema da seguranca poderia ser

resolvido, sobretudo, com o aumento do numero de policiais pela cidade:

- “[...] coloca mais guarda na rua mesmo!” (L.S., 14)

- “Podia ter mais policias vasculhando as ruas!” (T., 10)

- “E podia ter um policial em cada bairro!” (L., 10)

- “[...] tipo guardas que podem toma conta da gente se alguém for
estranho...conversar com a gente sem que a gente conhecga, oferecé
coisas! Ter um policial perto né porque sendo...” (G., 10)

- “Mais policial!” (J. P., 15)

A relagdo entre seguranca e policia feita pelas criangas pode ser explicada, de
certa forma, pelo discurso midiatico e do senso comum em que € tdo trivial associar a
seguranca a uma acdo de policiamento. Contudo, a seguranca publica precisa ser
entendida ndo somente como uma questdo policial e individual, mas como um problema
social que diz respeito a todos, como nos mostram Bauman (2004) e Santos (2003).

De acordo com Bauman (2000), uma sociedade segura possibilitaria que as
pessoas ndo ficassem imobilizadas no presente e preocupadas com o futuro e, deste
modo, teriam coragem para pensar em alternativas a realidade injusta. Para tanto, as
instituicbes politicas, dizem Bauman (2000) e Santos (2003), precisam combater a
inseguranca e a incerteza da vida humana no contexto atual, sendo que para que tal
situagdo ocorra € preciso: “[...] trazer o poder de volta ao espago publico politicamente
administrado” (BAUMAN, 2000, p. 13), uma vez que, na era da globalizacdo, grande
parte do poder foi retirado da politica e das instituicGes politicas locais e nacionais, ou
seja, o poder tornou-se extraterritorial com a desregulamentacdo e o enfraquecimento
das instituicdes politicas que deixam livre o mercado na era neoliberal (BAUMAN,
2000; SANTOS, 2003).

Segundo Bauman (2000), as decisdes politicas precisam estar novamente perto

dos cidadaos para que estes discutam valores, ideais, praticas e leis que governem suas
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vidas. Ademais, que tenham instituigdes politicas eficientes que sirvam de “[...] canal
para as reivindicagdes de uma segurancga maior [...]” (BAUMAN, 2000, p. 28). Trata-se,
portanto, de uma defesa de que o Estado assuma suas responsabilidades com os
problemas historicos e sociais e ndo deixe a responsabilidade por eles somente nas maos

dos individuos:

Deve haver, portanto, essa garantia do Estado, o que eu chamo de
seguro coletivo contra o infortdnio individual. Se isso existe, as
pessoas se enchem de coragem e, sem receio de tentar, logo podem
tornar-se prosperas (BAUMAN, 2004, p. 317).

Numa cidade em que as institui¢fes politicas garantam as criancas e aos demais
cidaddos seguranca e liberdade, as criangas terdo mais possibilidades de serem ouvidas
e de participarem politicamente do lugar em que vivem.

Para combater aquilo que chama de fascismo da inseguranca, Santos (2003)
propde a desprivatizacdo dos servi¢os sociais, como saude, seguranca, educagdo e
habitacdo para que se reduza a inseguranca e a incerteza em relacdo ao presente e ao
futuro de um grande nimero de pessoas. Trata-se, portanto, de acordo com Sader
(2009), de: “Retirar coisa da esfera mercantil e levar para a esfera publica” (p. 166). Ou
seja, € necessario devolver ao ambito publico os direitos, as politicas sociais e a
cidadania. Neste sentido, sustenta Sader: “[...] democratizar a sociedade ¢
desmercantilizar a sociedade, € tornar gratuito, universais, como direitos, aquilo que foi
cobrado como mercadoria” (SADER, 2009, p. 166). A defesa dos autores ¢ por um
Estado que garanta os direitos as pessoas.

Podemos relacionar estas defesas de Bauman (2004), Santos (2003) e Sader
(2009) de que o poder publico precisa se envolver com as questdes que dizem respeito
ao bem comum com a proposta de Tonucci (1997) acerca da importancia do governo
local para que os adultos compreendam o quanto € importante que as criangas saiam

sozinhas e se sintam seguras nesta tarefa:

Ajudar aos pais a sair da Otica individualista, pensando gue todas as
criancas devem se encontrar juntas fora de casa e que todos os adultos
devem ser um ponto de referéncia e de seguranca para as criangas. E
necessario, de todas as maneiras, reduzir o perigo ambiental, diminuir
a velocidade do trafego, favorecer os deslocamentos a pé ou em
bicicletas, aplicar com firmeza as normas que punem quem nao
respeita os pedestres (TONUCCI, 1997, p. 72, tradugdo nossa).
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Trata-se de uma agdo politica por parte dos governantes locais que estdo mais
préximos das pessoas na cidade visando assegurar uma maior seguranga as criangas e
aos seus responsaveis, pois segundo Tonucci: “Se queremos de verdade que aumente a
autonomia das criangas devemos fazer diminuir os medos de seus pais e de todos os
adultos” (TONUCCI, 1997, p. 75, tradugao nossa).

Santos (2005) defende o alargamento do direito e da politica do direito em trés
escalas: a local, nacional e global e uma nova forma de regulacdo entre os Estados e as
instituicBes politicas internacionais, as quais devem ter relacbes de poder mais
democraticas que contenham o poder ilimitado do capital financeiro nos paises. Deste
modo, os direitos e politicas internacionais devem causar seguranca e estabilidade para
as pessoas e ndo para o mercado, sendo formulados a partir do didlogo com as partes
envolvidas, a partir de principios de incluséo e de justica social.

Para que possam exercer seu direito a liberdade e a participacdo com seguranca,
a cidade precisa oferecer as criangas espacos publicos de qualidade. Bauman (2009)
aponta a necessidade de reconstrucao de locais publicos, os quais se encontram cada vez
mais desabitados, para que as pessoas - € preciso lembrar das criangas - “[...] possam
empenhar-se na realizacdo continua dos interesses, dos direitos e dos deveres
individuais e comunitarios, privados e publicos” (BAUMAN, 2009b, p. 680). Os
espacos publicos possibilitam o encontro entre as diferencas, a reunido e a convivéncia

comunitaria:

Os espacos publicos sdo os lugares nos quais 0s estrangeiros se
encontram. De certa forma eles condensam — e, por assim dizer,
encerram — tragos distintivos da vida urbana. E nos locais publicos que
a vida urbana e tudo aquilo que a distingue das outras formas de
convivéncia humana atinge sua mais completa expressdo, com
alegrias, dores, esperancas e pressentimentos que lhes séo

caracteristicos (BAUMAN, 2009, p. 70).
Conforme Bauman, é preciso que os bairros na cidade se comuniquem entre si,
Ou seja, que as pessoas andem de uma regido para outra, para estabelecer relacdes e,
sobretudo, se encontrem, diminuindo a tendéncia excludente e segregadora no ambiente
urbano, buscando tornar o cotidiano dos sujeitos mais seguro, solidario e alegre, em que
possam compartilhar experiéncias e espagos, pois de acordo com o autor: “Viver na
cidade significa viver junto (...) justamente porque somos Vizinhos uns dos outros,
destinados a nos enriquecer reciprocamente” (BAUMAN, 2009, p. 74). Para que

possamos viver com respeito a diversidade e aos seres humanos, diz o sociélogo, é
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preciso investir na: “[...] difusdo de espagos publicos abertos, convidativos, acolhedores
que todo tipo de cidaddo teria vontade de frequentar assiduamente e compartilhar
voluntariamente ¢ de bom grado” (BAUMAN, 2009, p. 50).

Como assinala Bauman, é na cidade que aprendemos a arte de conviver com as
diferencas, a qual serda “[...] indispensavel para construir uma coexisténcia segura,
pacifica e amigavel no mundo inteiro” (p. 88). E preciso, de acordo com o soci6logo,
que os seres humanos entendam novamente que é possivel viver junto e ser diferente, ou
seja, trata-se de um exercicio que sera fundamental no nivel local, mas também no
global, comecando, imediatamente, pelo espago em que vivemos e atuamos, a nossa
cidade.

Com liberdade e seguranga as criangas poderdo transitar pelos espagos urbanos,
estabelecendo trajetos, relacGes, praticas culturais e sociais, desenvolvendo a confianca
e a autonomia (MAGNANI, 2002; 2003; NUNEZ, 2003; 2009). De um obstaculo a
circulacdo, a pratica ladica e politica das criancas, conforme as analises do capitulo
anterior, a seguranga precisa tornar-se um conceito-chave para que, de fato, a cidade
garanta o direito a liberdade e potencialize a participacdo infantil.

Em termos analiticos, participacdo, liberdade, autonomia, emancipacéo social e
seguranca sao conceitos interdependentes que precisam ser incorporados pelas pessoas e
pelo poder publico na prética politica. A promocdo de maiores graus de liberdade com
seguranca permite que os individuos busquem o controle de suas trajetorias de vida de
forma autdbnoma. As experiéncias de participacédo e o principio ético da responsabilidade
para com o outro e com o mundo podem possibilitar que as pessoas, de forma coletiva e
comprometida, busqguem o bem comum e a constru¢do da emancipacdo social. Para
tanto, o Estado tem que se envolver e assumir as suas responsabilidades com as
questdes sociais e com os direitos humanos e promover aqueles conceitos em suas acdes
politicas para que eles atinjam a vida de todos, tanto no &mbito local como global.

A seguir, analisamos em termos politicos os temas: mobilidade urbana, cultura,
espacos e formas politicas de participacdo que foram identificados por nos nas sugestoes
das criancas para Maringa e que nos levaram a argumentar a favor deles para a

concretizacdo e potencializacdo da participacdo infantil na cidade.

5.3 Préticas a conquistar para a potencializacdo da participacdo infantil na cidade
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Detectamos nas falas dos sujeitos categorias que podem garantir e potencializar
a participacdo infantil, a partir de uma acdo politica, sdo elas: mobilidade urbana,
cultura, espacos e formas politicas de participa¢do. O primeiro diz respeito ao como ir,
ou seja, como chegar aos espacos e atividades da cidade. Cultura refere-se ao onde ir,
isto é, reflete as propostas das criangas em ter um amplo leque de oportunidades e de
opcbes de escolhas para as vivéncias culturais no lazer, bem como diz respeito a
formacdo de uma cultura politica baseada na participacdo. Por fim, os espacos e formas
politicas de participacdo sdo as nossas defesas, a partir das sugestdes dos sujeitos, de
como pode se efetivar a participagao infantil na realidade pesquisada.

A mobilidade da crianca na cidade

Os depoimentos das criangas evidenciam que querem transitar mais pelos
espacos urbanos. Ou seja, desejam mais oportunidades para circular pela cidade, seja a
pé, de Onibus ou de bicicleta. Além disso, demonstram a necessidade de realizar seus

trajetos sem a presenca de adultos:

“Podia ter uma jardineira né pras criancas...e assim essa jardineira®
levava a gente prum lugar s pras crianca né, ndo podia ter adulto la
sabe? S6 pras criangas mesmo!” (R., 10)

- “[...] eu acho que essa jardineira tipo devia passa igual ela passd no
Pargue do Japdo, devia para em cada atracdo turistica que as criangas
podem entrd e fica 1a brincando e tipo...igual no Parque do Japdo
deixa a gente la meia hora e dai vai em outro meia hora! Pra gente fica
brincando porque...assim sé passa, para e fala o que que €, onde é que
¢!” (M. E., 10)

- “Bicicleta elétrica que tivesse pra gente chegd mais rapido! A gente
tem que chegar 7h30min aqui né (referindo-se a escola)...igual eu
moro la no Borba Gato, vim de 1a a ca é 13 minutos entdo tem
que...tipo assim ter uma bicicleta elétrica pra gente anda!” (M. V., 11)

- “Os taxi tinha que ser de graca!” (G., 10)
- “E!'Ia ser bom!” (M. E., 10)
- “S¢ pras criangas!” (G., 10)

- “E que tivesse uma Rodovidria s6 pra criangas!” (N., 11)

- “Rodoviaria? E como seria uma rodovidria para as criangas?”
(Pesquisadora)

- “Ah, sei 14! R.M (Rodovidria Mirim) sei l4...6nibus. Tipo seria igual
as rodoviarias s6 que tivesse a metade...poderia ser um pouqguinho
menor os Onibus, que assim...ndo pudesse entrar adultos que pudesse
entrar sO criangas até assim uns 14 ou 13 anos!” (N., 11)

%2 Onibus da cidade que leva as pessoas para conhecer os pontos turisticos de Maringa.
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A nossa motivagdo em falar da mobilidade urbana, portanto, é decorrente das
falas dos sujeitos quando nos dizem que ndo tém como ir aos espacos e atividades
urbanas e sugerem que haja mais meios e oportunidades para se deslocarem pelo
municipio. As propostas dadas pelas criangas (6nibus, taxi de graca, bicicletas para
todos) sdo solucOes préaticas para se locomoverem e irem para os lugares da cidade.
Quando recomendam tais acgdes, estdo nos dizendo como chegar aos espagos e ter
acesso as informacdes no mundo urbano.

As criangas precisam ser vistas e ouvidas na cidade pelos adultos para que esses
considerem e incluam aquelas nas decisdes sobre a vida urbana. Para tanto, as criancas
necessitam andar pelo municipio, estar nos espacos publicos e para que tal situacdo
ocorra, devem ter uma maior e mais qualificada mobilidade. Deslocando-se pela cidade,
seja a peé, de bicicleta ou de Onibus, estardo mais presentes e visiveis nos territorios
urbanos, junto com seus pares e os adultos.

A mobilidade urbana ¢ definida como: “Capacidade das pessoas se deslocarem
no meio urbano para realizar as suas atividades” (MINISTERIO DAS CIDADES,
2005), de modo confortavel e seguro (VARGAS, 2008). Vargas (2008) assinala que
refletir sobre a mobilidade urbana diz respeito a pensar em formas de garantir 0 acesso
das pessoas ao que a cidade oferece como locais de lazer, cultura, escolas, hospitais,
dentre outros.

Existem alguns estudos que enfatizam a necessidade de ampliacdo da
mobilidade para as criancas, a partir de olhares voltados para o desenvolvimento de
aspectos bioldgicos, psicologicos, culturais e sociais. De acordo com Tonucci (1997), a
mobilidade é condicdo de liberdade e principio da democracia, ou seja, todos tém o
direito de poder ir aos lugares de seu interesse e poder realizar esta tarefa,
desenvolvendo sua autonomia, com meios de transporte diferentes dos veiculos
particulares. Neste sentido, defende o autor a necessidade de: “[...] garantir as criangas a
sua autonomia para sair de casa, ir jogar com 0Ss amigos e ir para escola andando
sozinhas” (Ibid, p. 87, tradugdo nossa).

Malho (2004) aponta a necessidade bioldgica para discutir a favor da mobilidade

para as criancas na cidade, pois elas precisam:

[...] no seu processo de desenvolvimento, de experiéncias motoras em
espacos amplos, diversificados, informais, com possibilidades de
convivio com outros para desenvolver a dimensdo espacial das inter-
relacbes humanas (MALHO, 2004, p. 54).
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Fazendo uso de diversos argumentos trazemos para a discussao a necessidade e a
importancia da promocdo da circulacdo de todos os cidaddos pelo municipio,
especialmente das criangas, visando: “[...] privilegiar as pessoas e suas necessidades de
deslocamento, para garantir o acesso amplo e democrético a cidade e ao que ela
oferece” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005). Neste sentido, a municipalidade deve
desenvolver a mobilidade urbana para as criangas participarem da vida na cidade,
entendendo a mobilidade como um conceito essencial para o exercicio participativo
daquelas.

Segundo Costa (2007), para uma politica de mobilidade sustentavel sdo
necessarias a intervencdo do poder publico no planejamento urbano e a definicdo de um
plano que reduza a necessidade de transporte individual das cidades. Considerando que
0 desenvolvimento da mobilidade é fruto da vivéncia da crianga no lugar em que vive,
Neto (1999) e Malho (2004) também destacam que é imprescindivel que os adultos e o
poder publico criem “[...] situacdes que permitam e incentivem as criancas a
olhar/habitar/viver a cidade” (MALHO, 2004, p. 54). Ou seja, a mobilidade das criangas
na cidade esta associada as decisdes governamentais sobre as politicas voltadas para a
infancia (NETO, 1999).

No Brasil existe um Projeto de Lei (PL 1687/2007) desde 2007 que intenciona
instituir as diretrizes da politica de mobilidade urbana, tendo como objetivo: “q[...]
contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do planejamento e gestdo do
sistema de mobilidade urbana” (PL 1687/2007), fundamentando-se nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

111 - eqliidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de
transporte urbano;

V - transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e
avaliacdo da politica de mobilidade urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes meios e servicos; e

VIl - equidade no uso do espago publico de circulacdo, vias e
logradouros (PL 1687/2007).

O referido Projeto representa um avan¢o na politica de mobilidade para as
cidades brasileiras. Contudo, esta arquivado ha mais de quatro anos no poder

legislativo. Faz-se necessario, portanto, uma maior mobilizacdo da sociedade para que



183

este projeto saia do papel e se efetive como lei para que as criancas e demais cidaddos
possam ter assegurados os seus direitos, dentre eles o de ir e vir, ter acesso aos espacos,
equipamentos e servicos urbanos com qualidade e de participar politicamente da cidade.

Em algumas falas dos sujeitos pesquisados percebemos a preocupacao deles com

0 equilibrio ambiental no municipio:

- “E também pra ndo poluir a cidade tivesse Vvarias bicicletas e todo
mundo comegasse a anda de bicicleta tipo assim!” (M. V., 11)

As criancas nos dizem, de forma simples e objetiva, o0 que a cidade deve fazer
para que seja menos poluida. Muitos estudos apontam a necessidade do estabelecimento
de uma politica de mobilidade urbana sustentdvel, em que os transportes publicos
coletivos e a circulacdo a pé ou de bicicleta sejam priorizados nos meios urbanos para o
desenvolvimento de uma nova cultura de mobilidade mais inclusiva e sustentavel nas
cidades (COSTA, 2007; VARGAS, 2008). Alem disso, a utilizacdo do transporte a pé
ou de bicicleta pode trazer muitos beneficios a populacdo, dentre eles, uma melhor
qualidade de vida as pessoas nos deslocamentos urbanos (CYMBALISTA, 2008). Para
tanto, é necessario o investimento publico nos sistemas de transporte publico, nas vias,
calgadas e ciclovias para que as pessoas possam transitar com seguranca e qualidade.

A respeito das ciclovias, Cymbalista (2008) aponta que, embora ndo sejam a
Unica solucéo para os sistemas de transporte, elas podem trazer muitas contribuigdes, a

partir do exemplo em outras cidades pelo mundo:

Um sistema de transporte baseado em ciclovias ndo pode mais ser um
assunto ignorado. Aumentar o0 nimero e a qualidade de vias expressas
destinadas as bicicletas e fazer com que elas funcionem em rede é
fundamental. Grandes capitais mundiais como Berlim e Amsterda
possuem faixas exclusivas que permitem que os deslocamentos
possam ser feitos de bicicleta com seguranca e conforto
(CYMBALISTA, 2008, p. 31).

Uma cidade organizada com ciclovias em toda a sua extensao com seguranca e
qualidade possibilitaria que as criancas se deslocassem por todos 0S seus espagos
utilizando-se da bicicleta, um dos brinquedos mais prazerosos da infancia. Se para os
adultos, em muitos momentos, as bicicletas sdo meios de transporte para o trabalho ou
para a realizacdo de atividades fisicas, para as criancas sdo objetos de lazer, aventura,

diversao e liberdade.
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Cymbalista (2008) aponta também a necessidade de “desprivatizagdo” do
transporte individual nas cidades. O autor afirma que hd em muitas localidades, como
Lyon e Paris na Franga, o aluguel de bicicletas com precos baixissimos para as pessoas
transitarem. Em sua analise sobre o municipio de Sdo Paulo, o autor sustenta que é
necessario conhecermos as diversas solugdes ao redor do planeta para a mobilidade e

aprender com as iniciativas, de modo critico. No entanto, salienta:

O proprio modelo urbano precisa ser modificado. Para construir uma
cidade mais justa, € necessario intervir de maneira definitiva nas
dindmicas que seguem expulsando a populacdo carente para areas
distantes e desqualificadas da cidade. As solu¢bes de mobilidade
urbana devem ser parte desse objetivo maior (CYMBALISTA, 2008,
p. 32).

Castro et al (2008) apontam a necessidade de reconstrucdo da cidade para que as
criangas possam se deslocar pelos lugares a partir de suas decisdes, exercendo seu
direito de escolha. Elas ndo podem ter suas experiéncias de viver a e na cidade limitadas
a espacos fechados, institucionalizados e privados. Para tanto, a cidade precisa
proporcionar uma maior mobilidade as criancgas, entendendo que a circulacdo faz parte
do desenvolvimento humano.

Para que as criancas possam estabelecer seus trajetos em um municipio que se
preocupa com elas e promove maiores graus de participacdo, de liberdade e de
autonomia com seguranga, aquele deve, utilizando-nos das analises de Tonucci (1997),
se fazer bonito e adequado para todos os cidaddos, devolvendo a eles a possibilidade de
0 percorrem a pe, cuidando de seus espacos, suas calcadas, restringindo o uso de carros
e criando &reas de encontro.

E uma cidade bonita serd aquela que se preocupa com as pessoas, com 0 meio
ambiente e com seus espacos e servicos, oferecendo aos moradores melhores condicGes
de vida. Um municipio que tenha tal preocupacdo e atencdo, possivelmente, seria um

lugar que atenderia muitas das propostas das criancas, tais como:

- “Tem que ter mais lixeira no onibus” (F., 11)

- “Professora também poderia ter orelhGes que prestassem porque a
gente vai em um e ndo presta, vai em outro e ndo presta! Orelhdes
também!” (M. V., 11)

- “E fazé um lugar assim...que nem essas pessoas que ficam na rua
pedindo dinheiro!” (F., 11)
- “E, tivesse tipo uma casa pra elas!” (M. V.. 11)
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A partir das falas dos sujeitos, nossa reivindicagdo é que a cidade ndo tenha
ambientes qualificados somente em alguns bairros para as criangas, mas que estes locais
se estendam e estejam presentes por todo o municipio e que elas tenham as condi¢des
para circular por eles com liberdade e seguranca, além de terem oportunidades de
participar das decisfes sobre 0s espacos, equipamentos e situacdes que envolvam suas
vidas.

Deste modo, as politicas publicas precisam oferecer as criangas a possibilidade
para que transitem de um espaco para outro com seguranca, liberdade e com direito a
participacdo nas decisdes sobre o que querem fazer e em que local, vivenciando a
escolha de trajetdrias pelos espagos, como defendem Mager et al (2011). A cidade,
como espaco coletivo, ndo pode restringir a mobilidade das criancas, pelo contrério,
deve ofertar a elas possibilidades para que vivenciem suas experiéncias lddicas,
culturais e politicas nos espacos urbanos, exercitando a autonomia, liberdade e

participacao.
O acesso a cultura e ao lazer na cidade

As criangas propdem atividades, espagos e servi¢os para vivenciar a cultura por
toda a cidade com liberdade e opcdes de escolha, como podemos observar a seguir nos

trechos dos grupos focais:

- “Deveria ter circos!” (M. V., 11)

- “Professora deveria ter zooldgico!” (N., 11)

N.(11) fala para o J. P.(15) : “Nao deveria ter mesmo né?”
J. P.(15) concorda e repete:

- “Zoologico!” (J. P., 15)

- “Devia ter mais biblioteca também!” (J., 10)

- “E, mais bibliotecas que a gente pudesse ir pra ler uns livros bem
legais!” (M. V., 11)

- “E também eu acho que a biblioteca municipal podia receber uma
boa reforma hein, geral!” (M. E., 10)

- “[...] devia...ter um lugar né pras criancas ficarem! Um...lugar
é..com varios livros novos né, ai podia ter isso pras criangas
também!” (R., 10)

- “Podia ter um escritor falando com as criangas pra fazg, tipo assim,
um escritor vim aqui na sala fala assim...fazé um livro pedindo
opinido pras crianga pra fazé um livro!” (L., 10)
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Ademais, querem espagos e atividades culturais perto de suas casas, pois
verificamos que reivindicam que haja mais vagas nos centros esportivos, mais
oportunidades e espacos de lazer em todos os bairros da cidade e ndo somente em

algumas regides:

- “La onde eu moro...tem o...clube (referindo-se ao centro esportivo)
sO que tem sé terca e quinta num horario, quem ndo pode nesse
horario, ndo tem como participar! Entdo teria que ter mais horéarios a
tarde!” (M. V., 11)

- “Devia ter um parque assim perto pras criangas!” (C., 10)

- “[...] to morando 1a perto do Contorno Norte, dai eu sempre que
minha mae vai visita a amiga dela (perto da UEM) eu vou no museu
mas dai, tipo assim, como eu gosto de visitA 0 museu queria que
tivesse um museu perto da minha casa né!” (G., 10)

- “Eu queria muito que tivesse API é...Academia da Primeira Idade!
Tem algumas, s6 que tipo fica longe...s6 tem uma la perto do
Cemitério s6 que queria que tivesse mais perto!” (M. E., 10)

Entendendo o lazer como cultura (MARCELLINO, 1990), identificamos que
claramente as criancas estdo insatisfeitas por ndo contarem com espagos perto de suas
casas. Reclamam por ndo terem em seus bairros locais e equipamentos para desfrutar da
cultura. Chama-nos a atengé@o que a posicao das criancas volta-se para a democratizagdo
do lazer na cidade, salientada por Marcellino (1996), a qual ndo ocorre apenas com a

construcdo de equipamentos,

Mas a acdo democratizada precisa abranger a conservacdo dos
equipamentos ja existentes, sua divulgacdo e incentivo a utilizacéo,
através de politicas especificas e a preservacdo e revitalizacdo do
patrimdénio ambiental urbano (MARCELLINO, 1996, p. 33).

Em Maringa ndo percebemos a conservacdo dos equipamentos pelo poder
publico e nem o incentivo para que a populacdo se utilize dos espacos e equipamentos
existentes. De acordo com Melo (2004), as cidades devem estar comprometidas com a
oferta de uma politica cultural ininterrupta que promova a oportunidade para que as
pessoas vivenciem situacles prazerosas, divertidas, sensiveis e reflexivas. Para tanto,
defende o investimento publico em um projeto pedagdgico continuo na cidade para que
os individuos se eduquem e compreendam que também sdo produtores culturais: “Mas,
ainda, que entenda como um direito basico o acesso a multiplicidade de oportunidades
que a cidade oferece” (MELO, 2004, p. 90).
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O que as criangas querem ter na cidade permite-nos dizer que ndo desejam ter
acesso a produtos e contetdos vinculados a inddstria cultural. Sugerem, sobretudo,
lugares e equipamentos publicos no municipio para que possam vivenciar suas

experiéncias e relacbes com liberdade e participagéo:

- “Tipo...é...mais clube onde é, mais clubes...s6 que publico! Por
exemplo, ndo precisa pagar pra faze aula, esses negocio!” (N., 11)

- “[...] deveria ter...um lugar que a gente ndao precisasse paga, tipo um
clube, que a gente pudesse fazé varios esportes” (M. V., 11)

J. P. (15) concorda e diz:

- “Verdade!” (J. P., 15)

- “Devia ter mais centro esportivo!” (L.T., 10)
- “Melhorar as calgadas [...]” (L.S., 14)

Mesmo cientes dos inimeros problemas da cidade, as criangas nos déo sugestdes
muito praticas para melhorar a cultura e o lazer no municipio. Chaui (2006) apresenta-
nos uma proposta politica para a efetivacdo da cidadania cultural na cidade a partir de
uma politica cultural e da cultura politica. A partir do entendimento da cultura de forma
ampla, ou seja, como toda a criacdo humana, para além das belas artes, mas como uma
multiplicidade de manifestacdes culturais, de normas, habitos, valores e sensibilidades
(FREIRE, 1971; CHAUI, 2006), Chaui defende a efetivacdo da cultura como direito dos
cidaddos ao acesso aos bens, espacos e atividades culturais, assim como a participacao
na vida politica da sociedade.

E para que seja, de fato, uma politica cultural democratica que valoriza as
criancas, entendemos que a cidade ndo deve ter espacos e atividades culturais somente
em algumas regides e nem que aqueles sejam pensados sem a participacdo das pessoas
nas decisbes politicas. Como os préprios sujeitos nos disseram, 0 acesso a cultura

precisa ser oferecido em toda a cidade e para todos:

- “Em cada bairro! Porque se tiver em um s6 a gente ndo pode ir as
vezes!” (M. V., 11)

- “Eu acho que aqui em Maringa tinha que ter uma praca perto da, dos
bairros assim, ndo no centro assim...que nem |4 em Sarandi que tem
brinquedos pra gente...anda, que...tipo um parguinho...novo, porque
sendo...a gente tem que que ir 14 na onde Judas perdeu a meia pra
brinca né! (D4 risada)” (G., 10)

As criancas também propdem que as atividades e bens culturais sejam mais
voltados para a infancia, pois consideram que aqueles sdo, sobretudo, destinados aos

adultos:
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- “Eles tinham que pega mais livros que as criangas gostam! Porque
tem uns livros nada a vé, que a gente nem entende! Dai os livros que a
gente nem entende t4 novinho e os livro que a gente gosta ta tudo
rabiscado, sem pagina!” (L., 10)

- “Nos museus também podia ter coisa €...que as criancas gostam,
porque as vezes t€ém umas coisas que as criangas nem entendem” (L.,
10)

A partir da constatacdo das criangas de que falta no municipio mais opcdes de
escolha para atividades e bens culturais para a infancia, entendemos ser necessario, uma
maior aproximagéo e entendimento do mundo adulto a respeito das culturas da infancia,
definidas por Corsaro (2011) como: “[...] um conjunto estavel de atividades ou rotinas,
artefatos, valores e preocupacbes que as criangas produzem e compartilham em
interacdo com as demais” (CORSARO, 2011, p. 128). Sarmento (2003) complementa
este entendimento e estabelece as culturas infantis como a “[...] capacidade das criangas
em constituirem de forma sistematizada modos de significacdo do mundo e de accéo
intencional, que sao distintos dos modos dos adultos de significacdo e acgao”
(SARMENTO, 2003, p. 3-4). Séo, pois, definicbes que reconhecem a capacidade das
criancas de entender e de agir no mundo. Embora inseridas na cultura adulta, elas,
simbolizam e agem na realidade de forma particular, constituindo suas culturas
(SARMENTO, 2004).

Para que as culturas infantis sejam valorizadas e potencializadas é importante
que o mundo adulto incorpore as mesmas na dinamica e construcdo da cidade para que
as criancas tenham melhores condicdes e possibilidades de constituirem suas culturas
em interacdo com seus pares e 0s adultos. Corsaro (2011) apresenta a sua defesa com a

qual compartilhamos:

[...] precisamos enriquecer as apropriagdes das criancas sobre o
mundo adulto para incentivar as construcfes de suas proprias culturas
de pares e para melhor compreender as contribuigdes que as criangas
podem dar e dao para nossos mundos adultos (CORSARO, 2011, p.
342).
Para enriquecer as apropriacfes das criancas a cidade precisa oferecer a elas um
leque de oportunidades de acesso a cultura, como as mesmas propdem. Para tanto, é
preciso que os adultos e o poder publico se atentem a alguns pilares em que se
estruturam as culturas infantis, definidos por Sarmento (2003; 2004): a interatividade, a

ludicidade, a fantasia do real e a reiteracgéo.
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A interatividade representa o entendimento de que as criangas estdo no mundo
em relacdo com varias realidades e grupos como a familia, seus pares, a escola, as suas
comunidades, e a partir das suas interagdes, apreendem valores, ideias, comportamentos
que contribuem para sua formagdo (SARMENTO, 2004).

De acordo com Sarmento, embora o brincar ndo seja exclusivo das criancgas, pois
é uma das atividades sociais mais significativas dos seres humanos, para as criancas a
brincadeira é muito séria: “Contrariamente aos adultos, entre brincar e fazer coisas
sérias ndo ha distin¢do, sendo o brincar muito do que as criangas fazem de mais sério”
(SARMENTO, 2004, p. 23). Sendo assim, a ludicidade ¢ “[...] um tragco fundamental
das culturas infantis” (Ibid, p. 23). Miiller (2007) complementa este entendimento ao
sustentar que quando se fala do sujeito crianca o ludico estd vinculado neste olhar e,
portanto, é necessaria a sua potencializacao por toda a cidade:

E, assim, entre os direitos fundamentais, ndo podemos deixar de
reivindicar também que se cumpra a condicdo para a arte, a
brincadeira, a diversdo, 0 movimento, a oportunidade da criagdo em
amplos niveis como fazendo parte do cotidiano infantil e de todas as
idades (MULLER, 2007, p. 136).
A fantasia do real diz respeito ao modo particular das criancas de transpor o
real, de reconstrui-lo de forma criativa pelo imaginario “[...] seja importando situagdes e
personagens fantasiosos pelo seu quotidiano, seja interpretando de modo fantasista os
eventos e situagdes que ocorrem” (SARMENTO, 2004, p. 24). Trata-se de uma maneira
propria de lidar com situac@es dolorosas ou complexas do seu dia-a-dia (SARMENTO,
2004). Por fim, a reiteracao refere-se a ndo linearidade temporal: “O tempo da crianga
€ um tempo recursivo, continuamente reinvestido de novas possibilidades, um tempo
sem medida, capaz de ser sempre reiniciado e repetido” (SARMENTO, 2004, p. 25).
Em suas praticas, as criancas estabelecem propostas de continuidade e de rupturas, entre
passado, presente e futuro (SARMENTO, 2003; 2004). Deste modo, “O tempo da
crianca desloca-se da realidade cronoldgica para a temporalidade diferida da situacao
imaginaria” (SARMENTO, 2003, p. 13).
Os quatro pilares descritos anteriormente podem ser complementados com as
questdes analisadas por Mager et al (2011) a respeito do que é préprio da cultura da
infancia, a saber: o pensamento das criancas e a situacdo da crianca na vida cotidiana,

identificados a partir da atuacdo dos educadores no projeto de extensdo “Brincadeiras”

desenvolvido pelo PCA/UEM. O primeiro item: o pensamento das criancas é expresso
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em palavras durante suas ac0es e exprime a posicdo delas acerca de diversos assuntos
como classe social, género, etnia, cultura, escola, bairro, dentre outros, sendo fruto de
um determinado contexto no qual vivem e estabelecem suas relagdes, assim como “...]
indica a singularidade de cada uma” (MAGER et al, 2011).

O segundo item: situagdo da crianca na vida cotidiana engloba dentre outros
aspectos, os direitos infantis violados com a crescente pobreza urbana, falta de espagos
publicos e de politicas publicas, dentre outras questoes. Ressaltam os autores que: “...]
para lutar pelos direitos, é preciso conhecé-los, para entdo empreender lutas a favor da
mudan¢a da realidade nesse sentido” (MAGER et al, 2011). Destaca-se, entdo, a
importancia da organizacdo e formacdo politica para as criancas na cidade, como nos
diz Mdller (2007):

[...] a cultura deve ir incorporando nas criancas a formacao politica, e
uma das formas indispensaveis é que aprendam sobre seus direitos, no
caso do Brasil, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
colocando-o em pratica no seu cotidiano, acompanhadas por adultos
(MULLER, 2007, p. 140).

Deste modo, as acgdes cotidianas dos adultos devem incorporar e estimular o
exercicio da defesa dos direitos infantis junto com as criancas (MULLER, 2007).
Promover a cultura politica das criancas é uma forma de valoriza-las como cidadés e
buscar a construcdo de uma cidade a favor de todos, em que as geracdes mais velhas
sintam-se responsaveis pela infancia.

Neste sentido, os pilares e fundamentos das culturas infantis apontados podem
ser usados para compor as politicas culturais para a infancia na cidade, a partir de um
reconhecimento do poder publico da cultura como direito de todos (CHAUI, 2006),
visando assegurar as pessoas o0 direito ao acesso, a fruicdo e a producéo cultural, além
da participacao nas decisdes da vida urbana, como nos diz Chaui.

Fazendo uso da teoria de Chaui para a populagdo adulta, argumentamos a favor
de uma cidade que estimule e promova as condi¢Ges e oportunidades para que as
criangas criem, tenham acesso as diferentes manifestagdes culturais, debatam e
participem das decisbes a respeito das politicas culturais, desenvolvendo sua cultura
politica, juntamente com os adultos, baseada na democracia e na participacdo. Em
consonancia com a autora, “[...] uma nova politica cultural precisa comegar como
cultura politica nova, cuja idéia mestra é a idéia e a prética da participagdo” (CHAUI,
2006, p. 145, grifos da autora).
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Outra questdo a ser ressaltada € a defesa de Tonucci (1997) ha mais de dez anos
a respeito do desenvolvimento de uma nova sensibilidade para que os adultos escutem
as criangas. Para tanto, é preciso investir na cultura para que todos tenham acesso a
distintas experiéncias de desenvolvimento da sensibilidade e reflexdo e para que os
adultos entendam que a crianga ¢ crianga “[...] por pouco tempo € nesse pouco tempo
precisa fazer aquilo que ¢ necessario para o seu desenvolvimento” (TONUCCI, 2005, p.
15).

Portanto, € preciso (re) valorizar a subjetividade humana investindo em politicas
culturais para que as pessoas vivenciem emocdes, sensacdes, visando a potencializacdo
humana. Enfim, que os adultos se sensibilizem com as diversas situagdes de direitos
violados das criancgas e busquem, junto com elas, a transformacdo da realidade injusta e
excludente numa perspectiva de emancipagéo social.

Uma cidade que reconhece e valoriza as manifestagdes culturais de diversos
grupos sociais e os significados que aquelas tém para 0s sujeitos, possivelmente, sera
um lugar que promove o direito a cultura para as criancas, estimula o desenvolvimento
da subjetividade e potencializa a participacédo infantil. Enfim, um territorio que escuta as

mesmas e garante a elas muitas de suas propostas, tais como:

- “E eu queria ter um parque assim...que nao, sei la...um parque mais
novo ofere¢a mais oportunidade de lazer” (N., 11)

L. V. (11) complementa:

- “Menos enferrujado!” (L. V., 11)

- “Mais bem cuidado!” (N.,11)

- “Eu ja tive muitos passeios na escola né, de outra escola que eu tive
(...), e eu fui no museu, mas ndo...a gente foi s6 em um, tinha poucas
artes né, ai eu pensei na minha cabeca assim: ‘Nossa se tivesse outros
museus com coisas mais interessantes né¢’, seria bem melhor, a gente
conhecia mais sobre a cultura!” (R., 10)

Espacos e formas politicas para a participacdo infantil em Maringa

A participacdo, considerando os autores que nos fundamentaram na pesquisa
(BAUMAN, 2000; SANTOS, 1996; SOARES, 2005; TOMAS, 2006; SARMENTO et
al, 2007) e segundo o seu significado etimoldgico trata-se de uma questdo pratica. De

acordo com Tomas (2006), a participacdo esta relacionada com:

[...] & forma como as criancas e adultos se apropriam do direito a
construcdo democratica das suas vidas. A concretizacdo desses
pressupostos pressupde que as criangas compreendam e dominem o
processo em que estio inseridos. E necessaria uma organizacio
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colectiva dos actores, a promogdo de espagos de discussdo e
negociacdo e a formulacdo de reportérios de accdo para a
concretizagdo desses principios, 0 que também pressupGe o dialogo

com os poderes publicos (TOMAS, 2006, p. 191).
Fazendo uso da teoria podemos inferir que a participacdo diz respeito a acéo de
escutar e ser escutado, ter liberdade para fazer parte de uma determinada proposta e/ou
escolha, ter acesso as informacOes e a espacos da cidade, controlar e fiscalizar uma

deliberagdo, intervir em alguma decisdo, como as proprias criangas nos dizem:

- “Eles (adultos) falam que s6 porque é maior tem que ouvir as
opiniBes, ndo é verdade! A gente também! Aqui é uma democracia,
tem que ouvi tudo o povo ai!” (N., 11)

"Eles (adultos) acham que a gente ndo tem opinido, que a gente ndo
sabe das coisas, mas a gente sabe, a gente quer o melhor pra cidade”
(L., 10).

- “A gente devia manda um video pro prefeito, a gente faz esse video
aqui na sala né! Mandava pro prefeito, ai seria bom! Na prefeitura né
pega o microfone, qualquer coisa que desse pra fala alto ouvi mesmo e
fala assim: ‘Vamos ajudd as criangas! Direitos das criangas e dos
adolescentes!” Todo mundo 14 na frente da prefeitura!” (R., 10)

- “Pega um caminhdo e sai pela cidade inteira!” (L., 10).

Enguanto as pessoas ndo puderem participar e ajudar a decidir os assuntos que
fazem parte de suas vidas, elas ndo estardo satisfeitas, como pudemos identificar em
muitas falas dos sujeitos. Eles querem interferir na vida e no lugar em que vivem. Deste
modo, a participacdo necessita de espacos e formas politicas para acontecer, ou seja,
para sair da teoria e ir para o nivel pratico. Os espacos e formas indicados nesta
pesquisa referem-se a uma realidade particular. Ressalta-se que em outros contextos e
com outras populacdes estudadas poderdo ser identificados outros lugares e formas
politicas de participacéo.

Conforme Tomas (2008), é fundamental a urgéncia dos grupos sociais excluidos
se envolverem em debates e discussdes democraticas para expressarem suas
necessidades, de forma a participar da tomada de decisdo frente aos seus problemas. E
para que as pessoas lutem pela garantia e ampliacdo dos seus direitos, tenham
oportunidades participativas e se envolvam em debates democraticos devem existir
espacos e formas de participacdo politica na cidade.

As criancas pesquisadas desejam mais oportunidades e espagos de participacao
politica, como por exemplo, querem participar como representantes de turma e

membros do grémio estudantil nas escolas. Para a cidade, reivindicam que haja espagos
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de participacdo infantil. Em relacdo aos espacos politicos em que a participacdo das
criangas pode ser promovida, identificamos nas falas dos sujeitos os seguintes locais: a
escola e outros locais do municipio (bairro e rua). As criangas indicam situacfes

concretas em que desejam participar na vida urbana:

- “E tipo a gente queria fala pros adultos, tipo em alguma
reunido...aquilo que a gente qué, o que a gente queria melhora na
cidade, so que..ndo tem!” (L., 10)

- “E...também assim a gente podia assim se reuni todo mundo com a
professora né que quer nos ajuda né a gente ia no teatro fazia uma
peca né sobre esses direitos da crianca e do adolescente né, uma peca
todo mundo que td aqui, a gente podia fazé um teatro com um
professor com a gente né que estaria ajudando!” (R., 10)

A partir desses locais e dos anseios das criancas é que nés propomos formas
politicas de participacdo. Nas escolas, as formas de participacdo infantil poderiam
ocorrer com 0s grémios estudantis, com a organizacdo das turmas por meio da escolha
de representantes de sala, com a representacdo dos estudantes no Conselho escolar, em
forma de arte com teatros e apresentacdes das criancas e com reunides periddicas com a

presenca de diretores e professores, como as criangas assinalam:

- “Que nem eu acho que, tipo assim, alguém...o diretor, sei 1a devia
conversa com o pessoal do grémio porque, tipo assim, sé os adultos,
0s maiores, s6 os adolescentes, pode, pode pedir alguma coisa! Eu
acho que...eles devia aceitd a nossa opinidao! Porque...sendo vai ser sO
o que eles querem e o que a gente qué nao vai ter nada!” (G., 10)

- “Eu acho que tipo...o diretor da escola ou alguma professora devia ta
ajudando a gente so que eles ndo ajuda!” (M. E., 10)

Em outros espacos da cidade, como os bairros e a rua, a participacdo politica das
criangas poderia ocorrer em associacbes de bairro, no CDMCA, no Conselho da
Juventude, em foruns e movimentos sociais. Os espacos politicos citados e outros que
podem ser criados representam a possibilidade para a conquista do que as criancas
propdem para a cidade. Sdo nesses lugares que a participacdo politica delas tem que ser
promovida e potencializada pela e na cidade, sempre buscando os graus mais elevados
de participacao visando a construcdo de um mundo mais justo e democratico.

Os locais politicos citados podem configurar-se de acordo com os diferentes
tipos de participacdo, desde os mais simples aos mais complexos envolvendo decisGes
por parte das criangas. A partir dos depoimentos dos sujeitos e das teorias estudadas,

entendemos que a participacéo das criancas nestes lugares pode ser de diferentes graus.
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Devem existir espacos de participacdo politica para as criancas com pelo menos trés
caracteristicas: direito a voz e voto, envolvendo decisbes; direito a voz; e acesso as
informacdes e aos espacos, sem voz, pois como salienta Soares (2005) o direito a
participacdo além de prescindir de espagos sociais, necessita também de liberdade e de

informacao:

O direito a participacdo esta ainda entrelacado com o direito da
crianca ao acesso a informagdo, e este parece-nos um aspecto
essencial para que o direito a participacdo se possa sustentar. Nenhum
individuo, seja ele adulto ou crianca, tem possibilidade de participar
em qualquer dindmica ou processo sem estar minimamente informado
acerca do mesmo (SOARES, 2005, p. 408).

O acesso a informacdo se daria, por exemplo, com uma pégina na internet do
CMDCA divulgando o cronograma e as pautas das reunides, bem como as deliberacdes
feitas pelo conselho. Além disso, a cidade deve adotar uma linguagem clara e acessivel
quanto as politicas publicas das secretarias municipais, dizendo qual o orgamento,
quanto gasta, quais 0s projetos e atividades desenvolvidos, quantas criancas e
adolescentes sdo atendidos, quantos profissionais estdo envolvidos. E preciso, pois,
tornar essas informacgdes publicas e compreensiveis a toda populacdo. E ainda, com
mais livros, bibliotecas, museus, circos, dentre outros espagos de cultura por toda a

cidade, pensados e sugeridos pelas criangas:

- “A biblioteca da escola né, eu fui hoje 14 pega dois livros, e podia ter
mais livros do que tem la. A biblioteca é pequena, tem poucos livros
né, entdo muita gente ndo vai mais 14 porque ja leram quase todos os
livros ali, devia vim livros novos!” (R., 10)

- “Se a sala de jogos fosse um pouco maior né!” (G., 10)
- “Tivesse mais jogos!” (M. E., 10)

- “Se tivesse mais ¢...passeios na escola tipo pra outra cidade que
seja...ndo sei, uma cidade que tivesse um ponto de lazer bom tipo
Hopi Hari que tem aqui, ¢ Beto Carreiro essas coisas!” (N., 11)

- “Bem que aqui na escola a gente podia ter mais passeios né, pra leva
a gente pra ver museis, parques diferentes, mas ndo a gente so fica na
sala s6!” (M. E., 10)

- “A gente podia entra (referindo-se ao Laboratorio de Ciéncias), saber
mais das coisas...” (L., 10)
- “Vé as coisas 14...1a tem escorpido, tem aranha...” (M. E., 10)

Quando prop6em entrar no Laboratério de Ciéncias, ter mais livros, jogos e

passeios na escola, assistir a filmes, ter mais espacos culturais por todo o municipio,
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elas ja estdo fazendo propostas para um tipo de participacdo, que é ter acesso a
informacao e aos espacos e atividades urbanas.

No CMDCA, no Conselho da Juventude, nos Conselhos Escolares e em reunifes
com professores e coordenadores/diretores, por exemplo, as crian¢as poderiam
participar das discussdes com direito a voz, ja que, juridicamente, ndo sdo aptas para
deliberar junto com os adultos.

No entanto, como as criangas nao sdo consideradas aptas no plano juridico, elas
devem ter esferas mais proximas de suas realidades para participar e decidir, junto com
seus pares e os adultos. Nas Associagdes de Bairros, em foruns, como o Forum
Maringaense pelo Direito as Cidades e em movimentos sociais que sdo locais de
formacdo politica de adultos para se pensar 0 municipio, poderia também ser
contemplada a formacéo e acdo politica propria para as criancgas, de uma forma ladica.

Ja em espacos como o0s grémios escolares e as representacdes de turma deveriam
envolver decisdes por parte das criangas. Para tanto, a instituicdo estadual precisa mudar
0 seu regimento interno para que os estudantes da 5% série possam participar, pois
atualmente é a partir do 6° ano. E colégio particular necessita criar formas de
participacdo politica como os representantes de sala, como as criangas sugerem para que
possam participar da vida escolar.

Os depoimentos dos sujeitos mostram-nos o anseio deles em participar da vida
escolar e urbana. As criangas ndo podem ocupar o papel de sujeitos passivos frente aos
processos culturais, educacionais, politicos e sociais, mas sim de sujeitos que, embora
em processo de formacdo que merecam cuidados e protecéo, devem ser compreendidos
como detentores de direitos e capazes de participar da dindmica urbana, e isto ndo
significa fazer todas as suas vontades; significa que as criancas devem ser ouvidas e ter
assegurado o seu direito a participacdo. Além das formas e espacgos politicos que temos
em Maringa, a cidade deve promover outros lugares e formas de participacdo infantil
como ja existentes em outras localidades pelo mundo, conforme mostrado na segunda
secdo, ou ainda, criar espagos em que as criangas possam exercer a participacao.

O caminho para que as criancas cheguem aos espacos de participacdo politica da
cidade pode ser realizado, por exemplo, por meio de organizagdes de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente como o PCA (Programa Multidisciplinar de Estudos,
Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente) e o NEDIJ (Nucleo de Estudos e
Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude), ambos da UEM, por meio dos

movimentos sociais como a Comissdao Local do Movimento Nacional de Meninos e
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Meninas de Rua e o Forum Maringaense pelo Direito as Cidades, ou ainda com a
mobilizacdo em suas comunidades e escolas com reunides entre criangas, professores,
diretores e demais adultos responsaveis por elas. Estas sdo algumas das formas para que
a participacdo politica das criangas no municipio seja promovida.

A experiéncia de participacdo para as criangas pode ser memoravel e, assim,
contribuir para que crescam com o entendimento de que podem e devem participar da
dindmica urbana, seja na vida politica, social ou cultural, uma vez que tornar-se cidadao
é um processo de aprendizagem, como nos diz Muller (2001). Neste sentido, é que a
cidade tem que oferecer a oportunidade a todos os cidaddos de vivenciar a liberdade, a
autonomia, a cultura e a mobilidade com seguranca. O poder publico precisa, entdo,
trabalhar com um amplo conceito de democracia. No Brasil, a legislacdo ja compreende
que as varias geracdes tém direitos, ressaltando que crianca e adolescente sdo prioridade
absoluta.

Se 0s governantes investirem em mobilidade e cultura, que sdo questdes praticas,
a participacéo infantil pode comecar a ser garantida e potencializada, ou seja, a cidade
possivelmente podera promover mais espagos e formas politicas e a participacdo das
criangas nestes espacos. Mobilidade e cultura sdo, pois, acdes politicas que devem ser
promovidas para a efetivacdo da participacédo politica.

Crianca tem condicdo e deve exercer sua participacdo. Para tanto, em termos
conceituais, a cidade precisa funcionar com outras concepcdes de liberdade, autonomia,
emancipacdo social e seguranca e, em termos politicos, necessariamente, a crianca tem
que ter oferta de cultura, de mobilidade, de espacos publicos bem cuidados e de espagos
politicos. Mas, o ideal é que ela opine sobre todas essas situacdes, que participe das
decisdes, ampliando a participacdo infantil, de modo que a participagcdo tenha “q[...]
implicacdes reais nos quotidianos das criangas” (SOARES, 2005, p. 443). Portanto, a
nossa defesa é a de que se ampliem na cidade a frequéncia e os espacos politicos para
que a crianca tenha o grau maior de participacdo, que é o nivel da decisdo, de modo a
intervir na dindmica urbana da realidade local investigada, sendo a participacdo um

meio para se buscar a emancipacao social.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Na investigacdo em questdo, buscou-se responder a seguinte pergunta: Quais 0s
fundamentos conceituais e as a¢Ges politicas basicas para a efetivacdo da participacdo
infantil na cidade? Procuramos conhecer as possibilidades e/ou obstaculos a
participacdo infantil em Maringé; o que pensam e querem as criangas para o lugar em
que vivem enguanto sujeitos de direitos (ECA, 1990), com o objetivo principal de
analisar as opinibes e sugestdes delas para a cidade a fim de propor fundamentos
conceituais e acbes politicas para a potencializacdo da participacdo infantil no
municipio de Maringé/PR.

A pesquisa de campo com o uso da técnica do grupo focal foi realizada com 21
sujeitos, sendo dez de uma escola estadual e onze de uma particular, de ambos 0s sexos,
na faixa etaria de dez a quinze anos. Ao todo foram feitos trés encontros com cada
turma nos quais foram apresentados pelas pesquisadoras contelidos como: experiéncias
de participacao infantil pelo mundo; direitos das criangas e dos adolescentes previstos
no ECA,; a rede de atendimento a infancia na cidade e as propostas das criancas
investigadas para Maringa. Durante os grupos focais, os sujeitos faziam perguntas,
falavam a respeito do que consideram bom e ruim no municipio, além de como deveria
ser a cidade.

Maringéa, assim como as demais cidades, possui alguns tragos particulares e uma
série de caracteristicas que a identifica com outras localidades. As fronteiras que
permitem compreender o que é proprio de Maringéd e 0 que é constitutivo das demais
cidades foram buscadas a partir de um olhar multifacetario e transdisciplinar que
contribuiu para as analises e explicacbes do fenbmeno investigado, assim como nos
amparou nas relagdes com o contexto mais amplo e geral.

O estudo realizado da historia dos direitos das criangas permite-nos dizer que a
luta pelos direitos infantis, iniciada no fim no século XIX e intensificada no século
passado, representa um movimento politico e cultural tanto no ambito nacional como
internacional a favor da infancia que deve perdurar e ser reforcado no século atual
visando garantir a todas as criancas uma vida mais digna e uma infancia com mais
qualidade, de modo a questionar teorias e praticas que continuam a reproduzir a
menorizacdo e a marginalizacdo das criancas pelo mundo, construindo-se a partir de

principios de incluséo e de justica social.
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J& temos no mundo diversas organizagdes e movimentos sociais de defesa dos
direitos da crianca que atuam em diferentes areas. Estas iniciativas e outras a serem
criadas podem compor o quadro de atuagdo e de mobilizagdo em prol da garantia e
conquista dos direitos infantis a nivel global, 0 que requer uma maior comunicagdo e
interacdo entre organizagdes e movimentos com vistas a ampliar e articular o amplo
mosaico politico, cultural e social a favor das criancas nas escolas local, nacional e
mundial.

No caso do Brasil, a legislagdo como o ECA e o Estatuto da Cidade garantem a
participacdo das pessoas nas politicas urbanas, mesmo sem fazer referéncia a crianga, no
caso do Estatuto da Cidade. Assegurada a participacdo dos cidad&os, as criangas
também estdo incluidas e, portanto, tém o direito de fazer parte da gestdo democratica
do municipio. Com os direitos afirmados em forma de lei é preciso, em primeiro lugar,
que as pessoas conhecam 0s mesmos para que possam fazer um uso contra-hegemaonico
daqueles a partir de um movimento local, mas que deve ser conectado com outros no
ambito global que lutam contra a globalizagdo neoliberal, visando garantir a igualdade a
todos e o reconhecimento e respeito as diferengas de cada individuo, numa perspectiva
de emancipacéo social.

Neste sentido, o ECA e o Estatuto da Cidade sdo instrumentos legais a seres
usados para se buscar a justica social, por meio de acOes politicas que garantam 0s
direitos das criancas de viverem em uma cidade sustentavel, segura, com espacos,
equipamentos e servicos publicos de qualidade para todos, o direito a participacdo dos
cidaddos nos destinos das politicas urbanas, sem se esquecer que crianca e adolescente
s&o prioridade absoluta. E preciso, portanto, que os direitos humanos sejam orientadores
das politicas publicas e das acbes com as pessoas e ndo mais os valores do mercado que
levam a excluséo e a exploracdo de diversos sujeitos e grupos sociais, apostando em seu
potencial emancipatorio.

Constatamos que ha experiéncias a favor das criancas em diversas localidades do
mundo, organizadas tanto pelo poder publico como pela sociedade civil organizada. No
entanto, nosso olhar para estas iniciativas deve ser critico no sentido de identificarmos
se apenas reproduzem o discurso neoliberal ou se efetivamente sdo acGes que respeitam
as criancas e promovem a participacdo delas. Entendemos que é essencial conhecer os
principios e fundamentos que orientam tais préticas, além da realidade na qual
acontecem. Ademais, para que seja uma acao constante, o ideal é que se tornem lei e

fagcam parte da politica pablica municipal a partir da integracdo do poder publico com a
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comunidade e que 0s grupos e sujeitos envolvidos tenham formag&o politica continua
baseada na cultura da participacdo para que facam parte da formulagéo, implementacao
e avaliagdo das propostas, numa perspectiva que garanta os direitos e a construcdo de
um lugar que valoriza as pessoas e busca junto com elas maiores graus de justica social.

Identificamos que muitas das criangas pesquisadas ndo conheciam o ECA e,
deste modo, ndo conheciam os seus direitos, a rede de atendimento a infancia na cidade
e, portanto, ndo sabiam quem sdo 0s responsaveis por escuta-las e cuidar para que
tenham os seus direitos assegurados. Também ndo tinham ciéncia das experiéncias de
participacdo infantil que acontecem em Maringa como as Conferéncias de Direitos
infanto-juvenis e as Conferéncias de Meninos e Meninas, espacos politicos em que
deveriam participar para a elaboracdo das sugestdes para as politicas publicas para a
infancia e adolescéncia no municipio. Diante disso, é preciso maior divulgacdo daqueles
eventos e, necessariamente, formacdo politica para que criancgas e adultos conhegam os
seus direitos, a rede de protecdo a infancia, as estruturas da cidade, as relaces de poder
e se organizem politicamente a favor da efetivacdo e conquista dos direitos em sua
realidade.

Pensar como se configura a cidade para as criangas e como podemos propor
fundamentos tedricos e acdes politicas junto com elas para melhorar a situacdo da
infancia na realidade pesquisada, levou-nos a caminhos desconhecidos, porém
empolgantes. Os numerosos problemas identificados pelos sujeitos e analisados nesta
pesquisa em relacdo aos espacos, servicos e equipamentos urbanos, bem como as
relagbes humanas e sociais, permitem-nos inferir que estdo com seus direitos violados
em muitos aspectos, sendo que a politica urbana em Maringa marcada pelo receituario
neoliberal com o afastamento do poder publico da garantia dos direitos, aliada a falta de
comprometimento dos adultos, de forma geral, para com as criancas fazem com que a
cidade seja ruim para elas e demais cidaddos que sofrem com 0s processos de exclusao
na dindmica urbana.

Neste sentido, a rede de atendimento a infancia na cidade ndo esta conectada ou
ndo estd sendo ativada para resolver os problemas das criancas em Maringa, que estdo
sendo atendidas com pouca atencdo e cuidado por parte daqueles que fazem parte da
rede e que, portanto, sdo responsaveis por elas e por seus direitos. Falta uma maior
comunicacdo entre os adultos e as criancas, ou seja, faltam a elas oportunidades para
que falem e dialoguem com os adultos, assim como possibilidades reais de participacédo

infantil na vida urbana, pois com a pesquisa inferimos que as criangas ndo opinam sobre
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praticamente nada no municipio. Por conseguinte, entendemos que o sistema de garantia
dos direitos na cidade esta falhando no atendimento as criangas.

Enquanto os conceitos de liberdade individual e de inseguranca continuarem
fundamentando as politicas e as relagdes humanas e sociais, as criangas vao se deparar
com inimeros problemas no territorio urbano, seja com o transito, meio ambiente,
pouca oferta de op¢des para que criem suas trajetorias e vivenciem a cultura no tempo
livre, falta de espagos publicos bem cuidados e, assim, ndo terdo o seu direito a
participacdo efetivado na vida da cidade. A crianca, atualmente, estd esquecida na
dindmica urbana, que a deixa marginalizada dos processos de decisdo. O “lugar” que
defendemos para ela na cidade é o de prioridade absoluta, direito garantido pela
legislacdo brasileira.

A partir do nosso estudo conhecemos um pouco mais 0 que pensam as criangas
sobre e para a cidade de Maringa. Nossa pesquisa pode servir de subsidio para a
intervencdo na realidade junto a rede de atendimento a infancia no municipio. Em
funcdo do contelido das respostas é que a gente pode identificar a rede que deve ser
ativada para que venham a acontecer as sugestdes das criancas, pois detectamos que a
maioria de suas propostas esta relacionada com as secretarias municipais, tais como:
esportes e lazer, cultura, educacdo, meio ambiente, seguranca, assisténcia social e
cidadania, transportes, dentre outras. Neste sentido, as opiniGes e propostas dos sujeitos
sdo um contetido pratico que nos aproxima da possibilidade de intervencao na dindmica
urbana a favor da participagéo infantil.

As criangas entendem que a cidade ndo € boa para as pessoas, sabem de muitos
problemas existentes, entretanto quando se promovem oportunidades para que reflitam e
imaginem como deveria ser a cidade, fazem varias propostas e nos ajudam a pensar
como o municipio pode ser melhorado, de forma pratica, criativa e solidaria. Tal
constatacdo pode ser deduzida a partir do total de itens que citaram como ruim em
Maringa e de como deveria ser a cidade. A soma de itens a respeito do que consideram
negativo totalizou 47; ja a soma de elementos propostos chegou a 89, ou seja, 0s itens
sugeridos sdo quase o dobro dos reclamados pelos sujeitos. Podemos inferir que se estas
oportunidades fossem oferecidas com mais frequéncia e com formacdo politica para
todas as criangas na cidade, elas teriam muito mais consciéncia sobre seus direitos e
acerca da rede que precisa ser acionada para que sejam escutadas e conquistarem aquilo

que propdem, visando a construcao de um lugar melhor para todos.
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As opinides e sugestdes das criancas para a cidade levaram-nos a argumentar a
favor de conceitos basicos para que a participacdo infantil seja efetivada e
potencializada na realidade investigada. No ambito conceitual sdo eles: liberdade,
autonomia, emancipagdo social e seguranca. Na esfera politica, os temas so:
mobilidade urbana, cultura, espacos e formas politicas para a participagdo infantil.

A nossa base teorica argumentativa é de que para a efetivacdo da participacao
infantil em Maring4, a cidade precisa funcionar com conceitos diferentes dos atuais em
suas politicas e relacbes humanas e sociais. Portanto, ndo adianta a cidade pensar
somente a participacdo no ambito pratico, pois 0 municipio, necessariamente, tem que
trabalhar com a vinculacdo daqueles conceitos basicos, 0s quais sdo distintos dos
constatados na realidade pesquisada, para que, de fato, as criangas participem da vida
urbana. Ademais, existem praticas politicas a serem promovidas que compdem a nossa
defesa para a concretizagcio da participacdo infantil. E fundamental que as acdes
politicas apostem na ampla oferta de cultura, de mobilidade urbana, de espagos e formas
politicas para as criangas na cidade. O enredamento dos fundamentos conceituais e de
praticas politicas basicas representa a possibilidade de potencializagdo da participacéo
das criancas em Maringa, ndo como algo eventual, mas constante e com frequéncia cada
vez maior, buscando o grau mais elevado da participacdo infantil que é a decisdo, de
modo que as criancas interfiram na vida urbana.

Uma cidade que trabalhe com conceitos de liberdade com responsabilidade,
autonomia e seguranca teria uma configuracdo completamente diferente da identificada
na realidade investigada, pois seria um lugar fundamentado em parametros que buscam
a valorizacdo das pessoas, de seus direitos e a justica social. Possivelmente, nao
apresentaria tantos problemas em suas politicas e nao teria relagdes marcadas pela falta
de respeito, dialogo e de responsabilidade ética entre os individuos e entre estes e 0
contexto em que vivem. Com a promoc¢do de maiores graus de liberdade na cidade as
criancas poderdo ter autonomia para realizar suas praticas e trajetorias individuais,
assim como terdo mais possibilidades de participar das decisbes da vida urbana.
Inseridas em agOes participativas é que as criancas, junto com os adultos, vdo se
humanizando, compreendendo e vivendo seus direitos, em um processo constante de
conscientizacdo e de busca de transformacdo da realidade por meio de lutas
emancipatdrias que vao de encontro as desigualdades e exclusdo provocadas pela logica

econbmica, politica, cultural e social do neoliberalismo.
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Ao fim da pesquisa fica-nos a certeza do quanto as criangas sdo criativas, criticas
e praticas em suas opinides e sugestdes. Diferentemente do mundo adulto que,
frequentemente, encontra dificuldades ou limites nas situagdes concretas, as criangas
enxergam possibilidades reais de mudancga tanto em relacdo aos espacos, Servicos e
equipamentos urbanos como para as relacbes humanas e sociais. Pensam em propostas
para todo o municipio e para todos os cidaddos, sendo que suas ideais dariam uma
configuracdo completamente diferente a cidade tal qual a conhecemos e identificamos
na realidade pesquisada. Em sintese, elas querem uma cidade mais bonita, com muito
mais opcdes de lazer e de cultura, que cuide das pessoas e do meio ambiente, que
ofereca oportunidades para que os moradores estabelecam suas trajetdrias, que tenha
mais liberdade e autonomia com seguranca para que a participagdo infantil seja
potencializada.

Garantir os direitos das criancas deve ser uma responsabilidade coletiva. Neste
sentido, é urgente e necessario assumir um compromisso com a defesa dos direitos
infantis. Enquanto a cidade for orientada por um conceito de liberdade liberal existirdo
pessoas que serdo deixadas a margem quando se pensa e organiza a cidade, como as
criangas. Um lugar que se preocupa e se responsabiliza de fato com elas, vai escutar e
incluir as opinides, necessidades e direitos infantis na dindmica urbana, promovendo
oportunidades efetivas de participacdo das criangas. Para tanto, precisa se comprometer
e criar as condicdes para que a participacdo e demais direitos sejam exercidos por todas
as criangas na cidade.

Nos encontros realizados nas duas escolas para a devolucdo dos resultados da
pesquisa as criancas e a autoridades da cidade (representante do grémio estudantil da
escola estadual, professores e membros da coordenacdo e direcdo dos colégios, uma
professora e estudantes do PCA/UEM e dois conselheiros do CMDCA), apresentamos
de forma resumida as propostas das criancas para Maringa, entregamos a cada
autoridade um documento com todas as sugestdes das criancas e retomamos a
apresentacdo da Rede de atendimento a infancia na cidade. O intuito desta reunido foi
promover um espaco de comunicacdo e didlogo entre criancas e pessoas que fazem
parte do sistema de garantia dos direitos infantis no municipio. Durante os encontros,
em alguns momentos, as criangas se mostraram desmotivadas, quando diziam que o0s
adultos e os adolescentes do Grémio Estudantil, no caso da escola estadual, ndo as
escutam. As autoridades sentiram a necessidade de dar uma satisfacdo as criancas,

dizendo o que poderiam fazer em seu local de atuacdo na Rede. Durante este momento,
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a postura das criancas foi de ouvir aquelas pessoas e também de cobra-las em relacdo a
propostas em que eles ndo deram uma resposta satisfatoria a elas.

Na escola estadual, o diretor comprometeu-se a se reunir com o0s professores e
demais membros da coordenacgdo para discutirem a mudanga do regimento escolar para
que os alunos da 57 série pudessem participar do Grémio, porque naquele encontro,
segundo o diretor, ele entendeu que as criancas daquela série ja tinham consciéncia e
maturidade para participar daquele espago politico. Possivelmente, se ndo tivéssemos
promovido aquele encontro, o diretor ndo teria possibilidade de dialogar com as
criangas, conhecer suas propostas e compreender que elas tém condicgdes para participar
do Grémio da Escola. Ademais, também se comprometeu a conversar com 0S
professores na proxima reunido pedagogica para que esses realizem mais aulas no
laboratério de ciéncias e de informatica. Ja o representante do Grémio estudantil
responsabilizou-se por mostrar as sugestfes das criancas para a escola para os demais
alunos do Grémio.

Na escola particular, os alunos, com a pesquisa, entenderam que podem se
organizar politicamente para terem representantes de turma na sala e se motivaram a
falar para outros alunos da escola que eles tambem tém o direito de terem representantes
em cada sala. A coordenadora que estava presente comprometeu-se a apoia-los na
organizacgdo para as eleicdes da representacdo de sala, bem como de levar as propostas
das criancas para o diretor do colégio.

Nos encontros com as duas escolas, os conselheiros do CMDCA
comprometeram-se a levar as propostas das criancas para a reunido do CMDCA e
apresentar aos demais conselheiros. A professora do PCA responsabilizou-se com a
realizacdo de mais pesquisas para escutar as criancas. Ademais, ela e os estudantes do
Programa colocaram o PCA a disposicdo para mais reunibes com as direcdes das
escolas para falar com outras autoridades da Rede de atendimento a infancia na cidade.

Em sintese, os encontros de devolucdo dos resultados da pesquisa as criangas
foram um compromisso social e politico das pesquisadoras para com as crian¢as no
sentido de apresentar aos responsaveis por elas as propostas que as mesmas tém para a
cidade em que vivem. Foi, sobretudo, uma acdo politica visando a ativacdo da Rede
para a possibilidade de conquista de algumas propostas das criancas para 0 municipio.

Sublinhamos, portanto, a importancia de que os adultos, sejam eles familiares,
professores, diretores, membros do poder publico, dos conselhos de direito e tutelar, de

movimentos sociais, de ONG’s, enfim, todos aqueles que fazem parte da rede de
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atendimento a infancia na cidade se atentem para as dificuldades, anseios, preocupagdes
e pontos de vista das criangas e busquem, junto com elas, a realizagéo de seus direitos.

O desafio que se apresenta a cidade de Maringa é de se (re) pensar, (re) construir
e se (re) organizar a partir de novos parametros e concepgdes, ndo mais fundados nos
interesses privados, mas naquilo que representa o bem comum, de modo a criar uma
nova prética politica e cultura baseadas no respeito, dialogo, solidariedade, participacao
e justica social. Uma cidade que respeite os seus habitantes e promove a todos graus
crescentes de liberdade, autonomia, seguranca, oferta cultural diversificada, espagos
publicos com qualidade, mobilidade urbana, espacos e formas politicas a fim de que a
participacdo seja garantida.

A nossa aposta é de que se as criangas tiverem diversas vivéncias culturais e
politicas na sua infancia, quando adultas poderdo buscar outros pardmetros para o
mundo, ou seja, poderdo desejar e lutar por um mundo melhor. Se a cidade oferecer as
criancas oportunidades de reflex&o, agdo e intervencdo desde sua infancia, serd uma
forma de garantir seus direitos no presente e, também serd uma contribuicdo para o
futuro, visto que um lugar que valoriza as criangas e aposta nelas, podera ser, talvez, um
lugar mais justo e humano amanhé para todos.

Ressalta-se que as propostas feitas na pesquisa em questdo sdo referentes a uma
realidade particular. Os nossos indicativos sdo para a populacdo pesquisada e sdo uma
possibilidade de intervencdo na realidade. Em outros contextos com outras criancas, as
propostas poderdo ser outras. Conscientes da incompletude e da necessidade de estudos
futuros deixamos, pois, algumas sugestdes para pesquisas possiveis: investigacdes mais
profundas das experiéncias de participacdo infantil pelo mundo na realidade em que tais
praticas acontecem, pois ndo era nosso objetivo a analise critica delas, mas o anuncio de
sua existéncia. Pesquisas com o objetivo de conhecer e analisar que outros espacos
politicos poderiam ter ou ser criados na cidade para que a participacdo infantil seja
promovida com mais frequéncia e em graus crescentes.

De forma geral, a atencdo dos estudiosos para 0s conceitos: liberdade,
autonomia, emancipacdo social e participacdo volta-se para 0 mundo adulto, ou seja,
temos poucos trabalhos cientificos em que aparece a crianga quando se fala desses
conceitos. Deste modo, entendemos que € de grande importancia a realizacdo de mais
estudos da infancia com aqueles fundamentos conceituais. Outro aspecto a ser destacado
é de que futuras pesquisas e adultos envolvidos na rede de protecdo a infancia nas

cidades deveriam se dedicar a pensar a mobilidade urbana e a cultura para a crianca, de



205

modo a refletir como essas categorias podem se concretizar para as criangas em
diferentes realidades. Além disso, mais trabalhos podem ser feitos com o uso e o
aperfeicoamento de nossa metodologia, pois se trata de uma metodologia que com uma
equipe profissional maior pode ser desenvolvida em larga escala, como por exemplo,
poderia ser assumida em conjunto com o CMDCA e secretarias municipais para a
realizacdo de um diagndstico do que pensam e querem as criangas para a cidade.

A defesa pela participagdo infantil faz parte de um objetivo maior que é a
construcdo de um mundo mais justo, solidario e livre, sendo que este trabalho, seus
resultados, analises e consideracdes sdo possibilidades reais de intervencdo na realidade
local que podem se somar e se articular a outros tantos estudos e experiéncias que
trazem propostas e caminhos que podem ser trilhados a favor dos direitos humanos na
luta contra a globalizacéo neoliberal em busca da emancipacéo social.
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APENDICE A — Lista de Sites de cidades, organizacbes governamentais e movimentos
sociais a favor das criangas no Brasil e no mundo, elaborada pelas pesquisadoras.

Plataforma de Organizacdes da Infancia (Espanha):

http://plataformadeinfancia.org/actualidad

Portal das Cidades Amigas da Criancga:

http://www.childfriendlycities.org/

Childhood — Jornal Internacional que redne informaces e investigacdes sobre a
infancia a nivel global:

http://chd.sagepub.com/

Portal das Cidades Amigas da Crianca (Espanha):

http://www.ciudadesamigas.org/index.html

Buenos Aires - Cidade Amiga da Crianga (Argentina):

http://buenosairesciudadamiga.blogspot.com/

Criancas tém direitos (Portugal):

http://miudosemiudastemdireitos.blogspot.com/

Rede Andi (Agéncias de noticias dos direitos da infancia da América Latina):

http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/page/rede-andi-america-latina

Céamara Mirim de Imbituba — SC (Brasil):

http://www.cmi.sc.gov.br/mirim/index.php?id=4

Céamara Mirim de Ipatinga — MG (Brasil):

http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/

Cidade Crianca — Aracaju - SE (Brasil)

http://www.aracaju.se.gov.br/crianca/?act=fixo&materia=conselhos da crianca&tipo=c
onselho

Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil):

http://www.direitosdacrianca.org.br/

Portal Pr6-menino (Brasil):


http://plataformadeinfancia.org/actualidad
http://www.childfriendlycities.org/
http://chd.sagepub.com/
http://www.ciudadesamigas.org/index.html
http://buenosairesciudadamiga.blogspot.com/
http://miudosemiudastemdireitos.blogspot.com/
http://www.cmi.sc.gov.br/mirim/index.php?id=4
http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/
http://www.aracaju.se.gov.br/crianca/?act=fixo&materia=conselhos_da_crianca&tipo=conselho
http://www.aracaju.se.gov.br/crianca/?act=fixo&materia=conselhos_da_crianca&tipo=conselho
http://www.direitosdacrianca.org.br/
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http://www.promenino.org.br/QuemSomos/tabid/174/Default.aspx

Crianca Cidada — Portalzinho da Controladoria Geral da Unido (Brasil):

http://www.portalzinho.cgu.gov.br/001/0-que-somos

Plenarinho — Camara de Deputados (Brasil):

http://www.plenarinho.gov.br/

Rede Amiga da Crianca (Brasil):

http://www.redeamigadacrianca.org.br/index.php?id=92&option=com content&ltemid
=54

Portal Brasilzinho:

http://www.brasilzinho.com.br/base agenda.html

Ledozinho — Receita Federal — Ministério da Fazenda:

http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/sobre/default.htm

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Historia do Gibi da Turma da Moénica:

http://www.fundacaofia.com.br/ceats/eca gibi/capa.htm

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — Comissédo Local de Maringa:

http://www.mnmmrmaringa.blogspot.com/

Infancia em Pauta — Maringa:

http://infanciaempauta.blogspot.com/

Programa Multidisciplinar de Estudos, pesquisa e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente — PCA — UEM:

http://pcauem.blogspot.com/

Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e Intercambio para a Infancia e Adolescéncia
Contemporaneas — NIPIAC - Universidade Federal do Rio de Janeiro:

http://www.psicologia.ufrj.br/nipiac/



http://www.promenino.org.br/QuemSomos/tabid/174/Default.aspx
http://www.portalzinho.cgu.gov.br/001/o-que-somos
http://www.plenarinho.gov.br/
http://www.redeamigadacrianca.org.br/index.php?id=92&option=com_content&Itemid=54
http://www.redeamigadacrianca.org.br/index.php?id=92&option=com_content&Itemid=54
http://www.brasilzinho.com.br/base_agenda.html
http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/sobre/default.htm
http://www.fundacaofia.com.br/ceats/eca_gibi/capa.htm
http://www.mnmmrmaringa.blogspot.com/
http://infanciaempauta.blogspot.com/
http://pcauem.blogspot.com/
http://www.psicologia.ufrj.br/nipiac/
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ANEXO A — Autorizagdo enviada as direcdes das escolas para a realizacdo da pesquisa
nas instituicdes de ensino.

Programa de Pés-Graduagiao em Educagio
Mestrado e Doutorado em Educagao

. Universidade Estadual de Maringa
__‘/A Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
o\

Oficio n°® 002/2011-PPE

Maringd, 01 de janeiro de 2011.

Prezada Senhora:

Solicitamos autorizagdo para a académica de Mestrado FABIANA MOURA
ARRUDA colher dados para a pesquisa intitulada “Participacdo das criangas nas
cidades: estudos e propostas para a consolidacdo da cidadania infantil”.

Esta coleta de dados contempla: entrevistas semi-estruturadas.

O estudo ora proposto integra o Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Estadual de Maringa, e € orientado pela professora Dra. VerOnica
Regina Mdiller.

Os dados colhidos serdo eticamente tratados, seguindo as normas
prescritas pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos. Assim,
além dos cuidados com a coleta de dados, a identidade dos alunos, professores e da
escola serdo preservadas.

Agradecemos a atencdo e colocamo-nos a disposicdo para maiores

informacgdes.
Atenciosamente,
) ~
s o 00 e G P o
rofa. Dra. Veronica Regina Miiller Profé@. Dra. Maria Cristina Gomes Machado
Orientadora Coordenadora em exercicio do PPE/UEM

Campus Universitario — Av. Colombo, 5790 — Bloco I-12 — Sala 11 - Fone: (44) 3011-4853 — 30415076  —— ——
CEP 87020-900 — Maringa — Parana — E-mail: sec-ppe@uem.br — www.ppe.uem.br
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ANEXO B - Questdes de apoio dos grupos focais com as criangas.

GRUPO FOCAL | — Tema: Experiéncias de participagdo das criangas em diferentes
cidades pelo mundo.

1.
2.
3.

4
5
6.
Z
8
9

Vocés conhecem ou ja ouviram falar de alguma dessas experiéncias?
O que vocés acharam dessas cidades?

Seria bom se Maringa fosse como uma dessas cidades ou se tivesse algum
espaco para as criangas participarem?

. Ter conhecido essas experiéncias, deixaram vocés animados?

. Vocés acham que mais pessoas deveriam conhecer essas cidades?

O que vocés mais gostam na escola?

. O que vocés menos gostam na escola?

. O que vocés mais gostam na cidade?

O que vocés menos gostam na cidade?

10. Voceés tém alguma sugestéo para a cidade de Maringa?

GRUPO FOCAL Il — Tema: Direitos das criancas e a participacédo infantil.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Voceés conhecem o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Vocés ja tiveram a oportunidade de dizer o que vocés gostariam que fosse
diferente, ou melhor, na escola, no bairro e na cidade?

Vocés acham que as criancas s@o prioridade absoluta (primeiro lugar) na cidade?
Voceés acham que tém o direito a participacdo como fala no ECA?

O que é participacdo infantil pra vocés?

Como vocés acham que as criancas poderiam participar mais aqui em Maringa?
Quais os lugares da cidade vocés frequentam e quando?

Quando vocés saem com a familia quem decide o lugar que vocés vdo?

Existe algum lugar que gostariam de ir, mas ndo podem? Qual? Por qué nédo
véo?

10) Vocés saem sozinhos ou com amigos? Que locais costumam ir?

11) Dos direitos que nos vimos hoje no ECA, vocés sentem que algum deles nao

estd sendo garantido aqui em Maringa?
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ANEXO C — Parecer favoravel do Comité Permanente de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (COPEP) da UEM (Observacdo: a época, o titulo provisdrio da dissertagdo
era o que esta presente no parecer).
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RY S Fundagao Universidade Estadnal de Maringd
7

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
Comité Permanente de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos

CAAE N°. 0015.0.093.000-11 PARECER N°. 073/2011

Pesquisador(a) Responsavel: Veronica Regina Miiller

Centro/Departamento: CCH/ Departamento de Educagao Fisica

Titulo do projeto: Participagdo das criangas nas cidades: estudos e propostas para a consolidagdo da
cidadania infantil.

Consideracoes: ‘

Trata-se de protocolo de pesquisa de é4rea tematica III, com o objetivo geral de “analisar a qualidade da
participagéo infantil no Municipio de Maringa-PR e como esta pode potencializar a cultura politica das
criangas na dindmica urbana como forma de obtengéo de subsidios para o aprofundamento da cidadania
infantil na cidade onde vivem as criangas” e como objetivos especificos: “conhecer e caracterizar os espagos
institucionais e n3o-institucionais que a cidade de Maringa oferece as criangas; identificar as sugestdes €
propostas das criangas para os espagos e servicos da cidade; analisar as possibilidades e limites da
participagio das criangas na construgdo e organizagfio da cidade; conhecer e analisar experiéncias de cidades
pelo mundo e no Brasil que tém como politica assegurar a participagdo das criangas nos espagos
institucionalizados e ndo institucionalizados”.

Para tanto, pretende realizar a pesquisa de campo através de grupos focais com trinta criancas de dez a doze
anos, sendo quinze de escola particular e quinze de escola estadual, todas da cidade de Maringa. Serdo
quatro encontros com cada grupo de criangas em sua propria escola com uma tematica pré-estabelecida,
cujas questdes norteadoras estio em anexo ao projeto e ndo apresentam obices éticos aparentes.

Em reunifio deste Comité de 11/02/2011 o projeto restou pendente para as seguintes providéncias:
1. Anexar Autoriza¢do das escolas para a realizagdo da pesquisa;
2. Informar a destinacdo final das gravagdes.

Em 22/02/2011 a pesquisadora protocolou novos documentos, sendo:

1. Autorizagdo das escolas para a realizagdo da pesquisa -

2. Destinagdo final das gravagdes — tanto no corpo do projeto quanto no TCLE foi redigido que “Os
encontros serdo filmados com a finalidade de apenas transcri¢do das informagdes e falas das criangas por
parte da pesquisadora para posterior analise dos dados colhidos”. Considera-se, portanto, que a intengdo € a

destruicdo das filmagens apds o término da pesquisa, ou apés a transcricdo. Deste modo, nos préximos
projetos, recomendamos que esta frase seja incluida no TCLE e no projeto de pesquisa.

Parecer:

Face ao exposto, tendo o pesquisador atendido a pendéncia, este comité de ética em pesquisa se manifesta
por aprovar o referido projeto de pesquisa

Situagdo: APROVADO
CONEP: ( X ) para registro ( ) para analise e parecer Data: 11/3/2011

Relatério Final para Comité: ( )Ndo ( X )Sim Data: 01/05/2012

O protocolo foi apreciado de acordo com a
Resolugdo n°. 196/96 e complementares do
CNS/MS, na 212* reunidio do COPEP em

11/3/2011. Presidente do COPEP

Campus Universitario — Avenida Colombo, 5790 — (DDD 0xx44) Fone: 261-4444
FAX: (0xx44) 263-5116 — CEP: 87020-900 — Maringa - PR
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ANEXO D - Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os
responsaveis pelas criancas.

- Universidade Estadual de Maringa m
_/‘ A

GOVERNO DO

O\ Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes PARANA
Programa de P6s-Graduacdo em Educacao
Mestrado e Doutorado em Educacao

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada “Participagdo das criancas
nas cidades: estudos e propostas para a consolidacdo da cidadania infantil” que faz parte
do Curso de Mestrado em Educacéo e é orientada pela professora Dr2. Ver6nica Regina
Miller da Universidade Estadual de Maringa. O objetivo da pesquisa € analisar a
qualidade da participacdo infantil no municipio de Maringa/PR. Para isto a sua
participacdo é muito importante, e ela se daria da seguinte forma: serdo realizados
grupos focais com trinta criancas, de ambos 0s sexos, com idades entre dez e doze anos
de duas escolas da cidade, sendo uma particular e outra estadual. Cada grupo sera
formado por quinze criancas, um da escola particular e outro da estadual. Os grupos
focais ocorrerdo de forma ludica, por meio de discussfes, debates e brincadeiras a
respeito de temas propostos pela pesquisadora, como por exemplo, 0 que elas gostariam
de ter na sua escola, no seu bairro e na sua cidade, quais espacos frequentam e o que
elas tém de sugestdo para a cidade onde moram. Ao todo ocorrerdo quatro encontros
com cada grupo focal e eles serdo filmados para registro das falas das criangas. Os
encontros serdo filmados com a finalidade de apenas transcri¢do das informacoes e falas
das criangas por parte da pesquisadora para posterior analise dos dados colhidos. Em
nenhum momento da pesquisa e ap0s a investigacdo irdo aparecer fotos, videos e 0s
nomes das criancas; apenas aparecera o contetdo de suas falas com as letras iniciais dos
seus nomes e a idade de cada um, mantendo o sigilo absoluto e o anonimato das
criancas. Serdo fornecidos os esclarecimentos necessarios antes e durante a pesquisa
sobre a metodologia e 0s objetivos, para que as criancas que forem pesquisadas e para
gue 0S Seus responsaveis, possam contestar e, recusar-se a ndo participacdo da
investigacdo. Informamos que poderdo ocorrer alguns contratempos no sentido de
alguns responsaveis recusarem em participar da referida pesquisa, ou algumas criancas

faltarem nos grupos, porém outras serdo procurados. Sera mantida uma relacdo de
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respeito e o entrevistado possui total liberdade para informar o que lhe é confortavel.
Gostariamos de esclarecer que a participacao é totalmente voluntéria, podendo seu filho
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete
qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as informacdes serdo
utilizadas somente para os fins desta pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto
sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Ao término da
investigacdo, pretendemos que este estudo cause reflexdes nos adultos e nas criangas
sobre a importancia de espacos na cidade de participacdo infantil, de modo a garantir
melhor qualidade nas suas infancias. Caso vocé tenha mais duvidas ou necessite

maiores esclarecimentos, pode nos contatar nos enderecos abaixo:

1- Nome: Fabiana Moura Arruda, Fone (44) 9997-5930. Endereco: Rua Jangada,
122 - Zona 07.

2- Nome: Verbnica Regina Miiller, Fone (44) 3011-4384. Endereco: Avenida
Colombo, 5790 — Bloco P03.

Qualquer divida o Comité Permanente de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos (COPEP) da Universidade Estadual de Maringéd — Sala 01 — Bloco 010 —
Campus Central — Telefone: (44) 3261-4444.

Este termo deverd ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas,

devidamente preenchida e assinada entregue a voce.

Eu, , (responsavel pela crianca) apos
ter lido e entendido as informacdes e esclarecido todas as minhas duvidas referentes a
este estudo, CONCORDO VOLUNTARIAMENTE, (que o(a) meu(minha) filho(a)
participe da pesquisa coordenada pela Profe. Dr2,

Verbnica Regina Miiller.

Assinatura (pais/responsaveis):
Data: /|

Eu, FABIANA MOURA ARRUDA, declaro que forneci todas as informac6es

referentes ao projeto de pesquisa supra-nominado.

Assinatura do pesquisador
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Qualquer duvida com relagdo a pesquisa podera ser esclarecida com o pesquisador,
conforme o enderego abaixo:
Nome: Fabiana Moura Arruda

Endereco: Endereco: Rua Jangada, 122 - Zona 07 — Maringa
Telefone: (44) 9997-5930

E-mail: fabiana_uem@hotmail.com

Qualquer duvida com relacdo aos aspectos éticos da pesquisa podera ser esclarecida
com o Comité Permanente de Etica em Pesquisa (COPEP) envolvendo Seres Humanos
da UEM, no endereco abaixo:

COPEP/UEM

Universidade Estadual de Maringa.

Av. Colombo, 5790. Campus Sede da UEM.

Bloco da Biblioteca Central (BCE) da UEM.

CEP 87020-900. Maringa-Pr. Tel: (44) 3261-4444

E-mail: copep@uem.br
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ANEXO E - Convite entregue as criangas para a participacdo delas na pesquisa
(Observacéo: na época da realizagdo da fase de campo, o titulo provisorio da dissertacao
era o que esta presente nos convites e nos agradecimentos as criangas, aos responsaveis

e aos diretores das escolas).

Escola Particular

E IMPORTANTE QUE VOCE NAO
FALTE NAS DATAS COMBINADAS

Entrevistas em grupo da Pesquisa: “Participacao
das criancas nas cidades: estudos e propostas
para a consolidacdo da cidadania infantil” da
estudante Fabiana Moura do Curso de Mestrado

em Educacdo da UEM.
v

' 4

©:

»

Datas: 16, 23 e 30 de marco.
Local: Sala de Aula

Horario: Durante aulas de Educacao
Fisica

Escola Estadual

E IMPORTANTE QUE VOCE NAO
FALTE NAS DATAS COMBINADAS

Entrevistas em grupo da Pesquisa: “Participagao
das criancas nas cidades: estudos e propostas
para a consolidacdo da cidadania infantil” da
estudante Fabiana Moura do Curso de Mestrado
em Educacgéo da UEM.

7%
[

ﬁ’p,

Datas: 18, 25 e 30 de marco.

Local: Sala de Aula

Horario: Durante as aulas de Educacéo
Fisica
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ANEXO F - Contetdo dos slides utilizados com as criangas no primeiro encontro.

itos d e do adolescente
ipativo da criancal/ O.P. mirim

O mapa acima foi elaborado pelas
pesquisadoras.
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2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO "
CRIANCA 3. CAMARA MIRIM - Brasil

Orcamento
lipalive
mirim

PROPOSTAS DAS CRIANCAS: 4. CIDADE AMIGA DA CRIANCA

* Reforma dos banheiros e quadras da escola;
* Coleta seletiva na cidade (reciclagem);

* Construgdo de armarios na sala de aula para

it vaneoss o e iresns

cidade;

* Compra de mais computadores e materiais
para as aulas de educagao fisica;

Como uma cidade pode ser Amiga Curiosidades
da Crianga? Buenos Aires (ARGENTINA)

° " H : ”
* 0 prefeito tem que querer; A noite das criancas

* “Elsin Jogos” [
desenvolvidas na cidade;

* Criagdo de um Conselho da Crianga; # :u.u*

& JUVE
[

5. CONFERENCIA NACIONAL DOS a A s . . .
DIREITOS DA CRIANCA E DO 82 Conferéncia Nacional dos Direitos de

ADOLESCENTE - BRASIL Crianca e do Adolescente - 2009

v Participagdo de criangas e adolescentes em
espacos de construgdo da cidadania.
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ANEXO G - Contetdo dos slides utilizados com as criangas no segundo encontro.

em: O ESTATUTO DA

DIREITOS DAS CRIANCAS E A

BRI ICIPACAO INFANTIL Gy o e

A garante as criangas o direito
dade absoluta:

ORGAMENTO DE BROGOTO

CONSTRUGAO DE ESCOLA- RS 800.000.00
CONSTRUGAO DE CRECHE - R$ 565.000,00
MERENDA ESCOLAR -R$98.000,00

-R$ 23.000,00
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ANEXO H - Conteudo dos slides utilizados com as criangas no terceiro encontro.
(Observacéo: Dado o volume de slides e que estes foram especificos para cada escola,
optamos por colocar alguns deles).

O QUE PENSAM E QUEREM AS ~
CRIANCAS PARA A CIDADE DE REIVINDICACOES — ATITUDES:
MARINGA f, ; :

£ ~ ’
SUGESTOES E OPINIOES DAS »
CRIANCAS

[ 3 S

RELACOES HUMANAS E SOCIAIS:

5e

MAIS IMPORTANCIA

WL RETEITD AS CRIANCAS E PARA
. PELA CIDADE 0 QUE ELAS PENSAM E
£ DIZEM

MAIS LIBERDADE
PARA AS CRIANCAS

REDE DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS NA CIDADE
oo >

Secretario da Educagdo Secretdrio de Seguranga
Secretario dos Esportes Secretariode Transito

VARA DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA (JUiz)

PROMOTORIA DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA
(PROMOTORES PUBLICOS)

JEITOS DE MOSTRAR AS OPINIOES E

SUGESTOES PARA A CIDADE:

¢ Abaixo-assinado

e Entrevista na TV e na radio (da UEM, por exemplo)

* Pronunciamento na Camara dos Vereadores

* Reunido com autoridades (diretor/diretora da escola,
¢ Matéria nos jornais

!lsseraml
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ANEXO | - Mapas elaborados pelas pesquisadoras para cada escola com todas as
sugestOes das criangas para a cidade.

ESCOLA PARTICULAR:

ESCOLA ESTADUAL:
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ANEXO J — Agradecimento das pesquisadoras as criancas.
QUERIDA CRIANCA:

Gostariamos de agradecer a vocé pela participagdo na Pesquisa: “Participacdo das
criangas nas cidades: estudos e propostas para a consolidagdo da cidadania infantil”. As
informacdes coletadas durante 0s nossos encontros na escola serdo utilizadas somente
para este trabalho e 0 seu nome nunca seré divulgado.

Em marco de 2012, o trabalho estard disponivel para consulta na forma impressa no
PCA (Programa Multidisciplinar de Estudos e Pesquisa e Defesa da Crianca e do
Adolescente), no endereco: Av. Colombo, 5790, Bloco 03 — Biblioteca da UEM.
Também estard a disposicdo via internet no site: http://www.pca.uem.br e na forma
impressa na biblioteca da escola.

Nosso sincero agradecimento:
Mestranda: Fabiana Moura Arruda (UEM)
Orientadora: Prof. Dra. Veronica Regina Muller (UEM)
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ANEXO K - Lista de sites de cidades, organizagcbes governamentais e movimentos
sociais a favor da infancia no Brasil, elaborada pelas pesquisadoras e entregue as
criangas.

Lista de Sites de organizacoes e cidades a favor da
infancia no Brasil:

Camara Mirim de Imbituba — Santa Catarina:

http://www.cmi.sc.gov.br/mirim/index.php?id=4

Céamara Mirim de Ipatinga — Minas Gerais:

http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/

Cidade Crianca — Aracaju — Sergipe

http://www.aracaju.se.qov.br/crianca/?act=fixo&materia=conselhos da crianca&t
ipo=conselho

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — Comissédo Local de Maringa:

http://www.mnmmrmaringa.blogspot.com/

Infancia em Pauta — Maringa:

http://infanciaempauta.blogspot.com/

Programa Multidisciplinar de Estudos, pesquisa e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente — PCA — UEM:

http://pcauem.blogspot.com/

Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

http://www.direitosdacrianca.org.br/



http://www.cmi.sc.gov.br/mirim/index.php?id=4
http://www.camaramirim.mg.gov.br/cmirim/
http://www.aracaju.se.gov.br/crianca/?act=fixo&materia=conselhos_da_crianca&tipo=conselho
http://www.aracaju.se.gov.br/crianca/?act=fixo&materia=conselhos_da_crianca&tipo=conselho
http://www.mnmmrmaringa.blogspot.com/
http://infanciaempauta.blogspot.com/
http://pcauem.blogspot.com/
http://www.direitosdacrianca.org.br/
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Portal Pr6-menino:

http://www.promenino.org.br/QuemSomos/tabid/174/Default.aspx

Crianca Cidada — Portalzinho da Controladoria Geral da Uniéo:

http://www.portalzinho.cgu.gov.br/001/0-que-somos

Plenarinho — Camara de Deputados:

http://www.plenarinho.qgov.br/

Rede Amiga da Crianca:

http://www.redeamigadacrianca.org.br/index.php?id=92&option=com content&It
emid=54

Portal Brasilzinho:

http://www.brasilzinho.com.br/base agenda.html

Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e Intercambio para a Infancia e Adolescéncia
Contemporéaneas — NIPIAC - Universidade Federal do Rio de Janeiro:

http://www.psicologia.ufrj.br/nipiac/

Ledozinho — Receita Federal — Ministério da Fazenda:

http://leaozinho.receita.fazenda.qov.br/sobre/default.ntm

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Historia do Gibi da Turma da Moénica:

http://www.fundacaofia.com.br/ceats/eca gibi/capa.htm

Museu da Infancia:

http://www.museudainfancia.unesc.net/?menu=principal

Contato Fabiana (Pesquisadora): fabiana_uem@hotmail.com


http://www.promenino.org.br/QuemSomos/tabid/174/Default.aspx
http://www.portalzinho.cgu.gov.br/001/o-que-somos
http://www.plenarinho.gov.br/
http://www.redeamigadacrianca.org.br/index.php?id=92&option=com_content&Itemid=54
http://www.redeamigadacrianca.org.br/index.php?id=92&option=com_content&Itemid=54
http://www.brasilzinho.com.br/base_agenda.html
http://www.psicologia.ufrj.br/nipiac/
http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/sobre/default.htm
http://www.fundacaofia.com.br/ceats/eca_gibi/capa.htm
http://www.museudainfancia.unesc.net/?menu=principal
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ANEXO L — Resumo do que foi trabalhado nos trés encontros para os pais, maes ou
responsaveis.

PREZADOS PAIS/ PREZADAS MAES/ PREZADOS RESPONSAVEIS:

Este texto € um resumo do que foi apresentado e trabalhado com as criangas
durante os trés encontros na escola para as entrevistas coletivas na Pesquisa:
“Participagdo das criancas nas cidades: estudos e propostas para a consolidagcdo da
cidadania infantil”.

1° Encontro: Experiéncias de participacdo das criancas em diferentes cidades pelo mundo.

Neste encontro foram apresentadas as criangas algumas experiéncias existentes pelo
mundo que valorizam as criangas nas cidades, como por exemplo, “A Cidade da Crianga” e as
“Cidades Amigas das Criangas”. Feito isso, conversamos sobre o que elas acharam destas
propostas e 0 que elas pensam e querem para a cidade de Maringa; quais as necessidades, 0s
problemas e opinides delas para a cidade.

2° Encontro: Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste dia, nossa conversa foi sobre os direitos e deveres das criangas presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Conversamos sobre a importancia do ECA como
um instrumento de defesa dos direitos das criangas. Lemos uma histéria do Gibi da “Turma da
Monica” que conta sobre 0 ECA e, em seguida, falamos sobre se elas achavam que algum dos
direitos que vimos no ECA ndo estava sendo garantido para elas aqui em Maringa.

3° Encontro: Propostas das criancas para a cidade e a Rede de atendimento a infancia e
adolescéncia na cidade.

No dltimo encontro apresentamos as criancas a rede de servigcos e atendimento as
criancas e adolescentes na cidade e as opinides delas para Maringd. Nosso objetivo foi mostrar a
elas quem pode resolver os problemas, escuta-las e atender as suas reinvindicagdes na cidade.
Deste modo, conversamos sobre os lugares e algumas formas existentes para gque as criancas
sejam ouvidas.

Por fim, gostariamos de agradecer aos senhores pais, senhoras maes ou responsaveis
pela autorizagdo para trabalhar com as criangas na Pesquisa: “Participacdo das criangas nas
cidades: estudos e propostas para a consolidagdo da cidadania infantil”. As informagdes
coletadas serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e 0s nomes das criancas e das
familias nunca serdo divulgados.

Em marco de 2012, o trabalho estard disponivel para consulta na forma impressa no
PCA (Programa Multidisciplinar de Estudos e Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente),
no enderego: Av. Colombo, 5790, Bloco 03 — Biblioteca da UEM. Também estara & disposicéo
via internet no site: http://www.pca.uem.br e na forma impressa na biblioteca da escola.

Nosso sincero agradecimento:
Mestranda: Fabiana Moura Arruda (UEM) - Contato: fabiana_uem@hotmail.com
Orientadora: Prof. Dra. Verbnica Regina Muller (UEM) - Contato: 3061 4384
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ANEXO M - Agradecimento aos professores e a dire¢do da escola.

PREZADA PROFESSORA E DIRETORA:

Gostariamos de agradecer as senhoras pela atencdo, disponibilidade e autorizacdo para
trabalhar com as criangas durante as aulas na Pesquisa: “Participagdo das criangas nas
cidades: estudos e propostas para a consolida¢ao da cidadania infantil”. As informagdes
coletadas serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e 0s nomes das criancas
ficardo em sigilo absoluto.

Em marco de 2012, traremos até a escola uma cépia impressa do trabalho para deixar a
disposi¢do na biblioteca. Além disso, o trabalho estard disponivel para consulta na
forma impressa no PCA (Programa Multidisciplinar de Estudos e Pesquisa e Defesa da
Crianga e do Adolescente), no endereco: Av. Colombo, 5790, Bloco 03 — Biblioteca da
UEM e via internet no site: http://www.pca.uem.br

Nosso sincero agradecimento:
Mestranda: Fabiana Moura Arruda (UEM)
Orientadora: Prof. Dra. Veronica Regina Muller (UEM)

PREZADO PROFESSOR E COORDENADORA:

Gostariamos de agradecer aos senhores pela atencdo, disponibilidade e autorizacdo para
trabalhar com as criancas durante as aulas na Pesquisa: ‘“Participagdo das criangas nas
cidades: estudos e propostas para a consolidagdo da cidadania infantil”. As informagdes
coletadas serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e 0s nomes das criancas
ficardo em sigilo absoluto.

Em marco de 2012, traremos até a escola uma cépia impressa do trabalho para deixar a
disposicdo na biblioteca. Além disso, o trabalho estara disponivel para consulta na
forma impressa no PCA (Programa Multidisciplinar de Estudos e Pesquisa e Defesa da
Crianca e do Adolescente), no endereco: Av. Colombo, 5790, Bloco 03 — Biblioteca da
UEM e via internet no site: http://www.pca.uem.br

Nosso sincero agradecimento:
Mestranda: Fabiana Moura Arruda (UEM)
Orientadora: Prof. Dra. Veronica Regina Muller (UEM)



